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1. INTRODUCCION

Como describe la doctrina, un Plan es, sobre todo, la concitacion de la sociedad en pro de un
proyecto colectivo de gran alcance. El arte de conseguir la aceptacion social y la determinacion por
involucrarse en un proceso participativo son fundamentales a la hora de afiadir valor al Plan. El Plan
hidrologico aspira a simbolizar la conciencia de unidad. ;Como conseguir que las comunidades
autonomas, los usuarios del agua, las administraciones locales y la sociedad civil en general se
ilusionen y responsabilicen de los objetivos del Plan Hidroldgico de la Demarcacion del Ebro.

La Demarcacién del Ebro ha de ser el fermento de la cooperacion entre las comunidades autonomas y
ha de insertarse en el nuevo siglo donde prima el buen estado ecoldgico, la vanguardia en la gestion
eficiente del agua y la puesta en valor del medio hidrico.

Se debe fortalecer el tejido asociativo en torno a la gestion del agua; promover y gestionar la obra
hidraulica abriéndola a las nuevas demandas sociales; y ha de existir una subordinacion de todas las
iniciativas de las distintas Administraciones, usuarios y organizaciones sociales al Plan de la
Demarcacion.

Muchos son los retos a alcanzar, pero el mas importante es que el nuevo Plan surja de la alianza entre
los usuarios del agua, los responsables ambientalistas, los ayuntamientos y, especialmente, de la
apuesta decidida de la comunidades auténomas en torno al organismo de cuenca, ya que son el alma
de la casa comun que gestiona el ecosistema del rio.

En primer lugar, desde el Organismo de cuenca hay que acercarse al territorio y a sus gentes; sin esta
cercania, éste deja de ser la referencia para el ciudadano y el plan acabara siendo un Plan sin alma.
Por lo tanto, al igual que Lorenzo Pardo, iniciador de la Confederacion Hidrografica del Ebro,
cuando recorriendo los rios consigui6 la integracion de mas de mil ochocientas organizaciones en tan
solo un afio, el futuro del Plan de Cuenca radica en que desde el Organismo se conozca el palpito de
la ciudadania en sus problemas con el agua.

Un modo practico de acercamiento al territorio es hacer efectiva la participacion activa, que implica
involucrar en las decisiones relativas a la planificacion hidrologica no solamente a las partes
tradicionalmente mas interesadas, sino a una representacion mas amplia y diversa de los intereses de
la sociedad, mas alla de los requerimientos legales relativos a la consulta publica.

La Directiva Marco del Agua (DMA) incluye un requisito formal segun el cual “los Estados
miembros fomentaran la participacion activa de todas las partes interesadas en la aplicacion de la [...]
Directiva, en particular en la elaboracion, revision y actualizacion de los planes hidrologicos de
cuenca” (articulo 14. 1.). E1 TRLA, por su parte, establece, en su articulo 35, la creaciéon del Consejo
del Agua de la demarcacion, responsable de “fomentar la informacion, consulta y participacion activa
en la planificacion hidrologica” en las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.

Los procesos de participacion activa representan una oportunidad para obtener el compromiso de
todos los agentes y sirven para identificar los objetivos comunes y las diferencias entre las partes
interesadas con suficiente antelacidon, poder analizarlas y, en su caso, solventarlas. En particular, son
esenciales para la determinacion de las medidas que deben tomarse para cumplir los objetivos de la
Directiva Marco del Agua (DMA). La participacion activa debe permitir realizar una planificacion de
abajo a arriba, cercana a la realidad territorial y a los ciudadanos.

La DMA otorga a la participacion publica un papel fundamental para el logro de sus objetivos. Se
trata de una participacion activa, que implica una delegacién de poder. En este sentido se establecen
tres niveles de actuacion diferenciados:
1) informacién a la sociedad;
2) consulta publica de los documentos elaborados y posibilidad de presentar alegaciones en
relacion a sus contenidos; y
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3) participacion activa de los agentes concernidos (stakeholders) y usuarios.

La relacion jerarquica en participacion publica se ilustra en siguiente la Fig. 1, mientras que sus
objetivos y principales requisitos se describen en los apartados siguientes. La DMA requiere que los
dos primeros sean asegurados y el tercero “fomentado”.

El Organismo de cuenca, responsable
de la implantacion de la DMA en la
demarcacion hidrografica, ha
trabajado conjuntamente con todos
aquellos organismos,  publicos,
privados y  voluntarios, cuyas
actividades o intereses puedan estar
afectados por el plan hidrolégico.

Figura 1. Niveles de Participacion publica

Suministro de -

No existe ninguna forma ideal de
gestion y participacion con caracter
universal. El modelo organizativo
debera adaptarse a las condiciones
culturales de cada territorio y la
gestion integrada desde el Organismo
de cuenca tiene que estar apoyada,
como dijo el fundador de Ia Se asegurara Se fomentara
Confederacion Hidrografica del Ebro,
en la generalizacion y en el acoplamiento de intereses; si bien el proceso participativo activo no
pretende en ningin momento ser un proceso “mediador de conflictos hidraulicos”.

En la Demarcacion del Ebro, se ha organizado la participacion activa para ser llevada a cabo en dos
niveles de actuacion: a nivel global y a nivel territorial.

* A nivel global de demarcacion, mediante la convocatoria de agentes representativos de las
principales actividades econdmicas y colectivos ciudadanos, lo que garantiza la representatividad
de las posiciones de los diversos sectores concurrentes. De alguna manera, se anticipan los
posicionamientos que van a manifestarse en los 6rganos de representacion corporativa.

* A nivel territorial de subcuencas hidrograficas, rio a rio, con participacion mayoritaria de agentes
locales. Se implica a cientos de participantes, con representacion de todos los sectores y territorios
de la cuenca:

e Asociaciones ecologistas y de afectados
e Universidades y centros de investigacion
e Usuarios de abastecimiento urbano

e Usuarios energéticos

e Usuarios regadio

e Usuarios ludicos y recreativos

e Usuarios industriales

e Sindicatos y otros movimientos sociales

e Otros

En todos los casos se especifican los elementos objeto del proceso de participacion activa, los
objetivos y las acciones a tomar. En particular, el resultado conjunto de los procesos de participacion
activa —global y por subcuencas- serd parte integrante de la informacion y documentacion a debatir
en el Consejo del Agua de la Demarcacion, como maximo oOrgano de participacion en la
planificacion, y en el Comité de Autoridades Competentes, como 6rgano de cooperacion.
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2. MARCO LEGAL

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) establece en su articulo 41.3 que se ha de garantizar,
en todo caso, la participacion publica en todo el proceso planificador, tanto en las fases de consultas
previas como en las de desarrollo y aprobacion o revision del plan. En el mismo articulo, punto 1,
establece que el procedimiento para la elaboracion y revision de los planes hidrologicos de cuenca se
regulard por via reglamentaria, debiendo contemplar, en todo caso, la programacion de calendarios,
programas de trabajo, elementos a considerar y borradores previos para posibilitar una adecuada
informacién y consulta publica desde el inicio del proceso.

El articulo 42 de la misma ley establece la obligatoriedad de incluir en el plan hidrologico un
resumen de las medidas de informacion publica y de consulta tomadas, sus resultados y los cambios
consiguientes efectuados en el plan. Asi como los puntos de contacto y procedimientos para obtener
la documentacion de base y la informacion requerida por las consultas publicas. Finalmente, en su
disposicion adicional duodécima establece los plazos para la participacion publica referentes a tres
documentos: calendario y programa de trabajo sobre la elaboracion del plan, con indicacion de las
formulas de consulta que se adoptaran en cada caso; esquema provisional de temas importantes en
materia de gestion de las aguas y el proyecto de plan hidrologico de cuenca.

Por otra parte, dos leyes recientemente aprobadas introducen una serie de requerimientos respecto a
la informacion y la participacion publica que va a afectar al proceso de planificacion y sobre la
informacion disponible en las Oficinas de planificacion: la Ley 9/2006, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y la Ley 27/2006, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

El nuevo ciclo de planificacion comenzo con la redaccion y publicacion en julio de 2007 de los
documentos previos del proceso de planificacion: “Programa, calendario y féormulas de consulta”,
“Proyecto de participacion publica” y “Estudio general de la demarcacion”.

Estos documentos fueron sometidos a un proceso de consulta publica durante un periodo de seis
meses y pueden consultarse en la pagina Web de la Confederacion Hidrografica del Ebro
(www.chebro.es) y en la del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino [MARM]
(www.mma.es).

En la etapa intermedia, antes de la preparacion del plan hidroldgico propiamente dicho, interviene
ademas un documento intermedio denominado Esquema de Temas Importantes (ETI) en materia de
gestion de aguas. Tanto los documentos iniciales como el intermedio han sido sometidos a un
proceso de consulta obligatorio, como se describe en el capitulo 5.
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3. DEFINICIONESY CONCEPTOS

1. Autoridades publicas (Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente)
Tendran la condicion de autoridad publica:

a)

El Gobierno de la Nacion y los 6rganos de gobierno de las comunidades auténomas.

b) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las comunidades autéonomas, las

d)

Entidades que integran la Administracion local y las Entidades de Derecho Publico que sean
dependientes o estén vinculadas al Estado, a las comunidades auténomas o a las entidades
locales.

Los 6rganos publicos consultivos.

Las Corporaciones de derecho publico y demas personas fisicas o juridicas cuando ejerzan, con
arreglo a la legislacion vigente, funciones publicas, incluidos Notarios y Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

2. Administraciones publicas afectadas, a los efectos de la Ley 9/2006, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente: aquellas que tienen
competencias especificas en las siguientes materias: biodiversidad, poblacion, salud humana, fauna,
flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural, incluido el
patrimonio histérico, paisaje, la ordenacion del territorio y el urbanismo.

3. Concertacion, negociacion o resolucion de alternativas: Procedimiento especial de la
participacion activa para lograr alcanzar consensos cuando no existe suficiente acuerdo sobre la
sustancia del debate, entre las diferentes partes interesadas.

4. Consulta publica: Nivel de accién en la participacion publica cuyo objetivo es el de dar al pablico
la oportunidad de ser escuchado de manera previa a la toma de decision, generalmente por escrito,
influenciando el resultado final.

5. Informacién ambiental: toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrdnica o en
cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a)

b)

El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el suelo, la
tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la
diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente; y
la interaccidn entre estos elementos.

Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos
radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan
afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a).

Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes, programas,
acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los
elementos y factores citados en las letras a) y b), asi como las actividades o las medidas
destinadas a proteger estos elementos.

Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

Los analisis de la relacion coste-beneficio y otros analisis y supuestos de caracter econémico
utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades citadas en la letra ¢), y

El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la contaminacion de la
cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histérico, cultural y
artistico y construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los
elementos del medio ambiente citados en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera
de los extremos citados en las letras b) y c).
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6. Informacion publica: Nivel de accion en la participacion publica en el que el principal objetivo es
lograr una opinion publica mejor informada y un acceso libre y transparente a la informacion.

7. Participacion activa: Nivel de accion en la participacion publica en el que las partes interesadas
participan activamente tratando los problemas y realizando contribuciones para su solucidon, con
caracter previo y paralelo a la elaboracion del plan y su programa de medidas.

8. Asistente: persona que participa en una reunion de participacion publica, representante de uno o
de varios organismos o entidades convocados.

9. Personas inter esadas:

a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En dicho articulo se consideran interesados
en el procedimiento administrativo:

a. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar afectados
por la decision que en el mismo se adopte.

c. Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.

d. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdémicos y sociales, seran
titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

e. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el derecho
habiente sucedera en tal condicion cualquiera que sea el estado del procedimiento.

b) Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 23 la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente:

a. Que tengan entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente en
general o la de alguno de sus elementos en particular.

b. Que se hubieran constituido legalmente al menos dos afios antes del ejercicio de la accion y
que vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los fines
previstos en sus estatutos.

c. Que seglin sus estatutos desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte afectado
por la actuacién, o en su caso, omision administrativa.

10. Pdblico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos
constituidos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

11. Solicitante: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y
grupos, que solicite informacion ambiental, requisito suficiente para adquirir, a efectos de lo
establecido en el Titulo II de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, tiene la condicion de interesado.



PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO. - ANEXO XII -PARTICIPACION PUBLICA

. ORGANIZACION GENERAL DEL PROCESO DE PARTICIPACION

PUBLICA

4.1.

4.2.

En los siguientes capitulos se analiza de forma detallada la organizacién general del proceso de
participacion publica, describiendo las acciones llevadas a cabo en los procesos de participacion
publica, tanto de informacion, como de participacion y de consulta publica (Capitulo 5); las acciones
llevadas a cabo en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica (Capitulo 6) y los resultados
del proceso de participacion publica (Capitulo 7).

PROYECTO DE PARTICIPACION PUBLICA

Al objeto de concretar y recoger las actuaciones a realizar para hacer efectiva la participacion publica
en el proceso de planificacion de la Demarcacion se redactd en junio de 2007 el Proyecto de
Participacion Publica, el cual recogia la organizacion y cronograma general de los procedimientos de
informacion, consulta y participacion publica.

Dicho Proyecto de Participacion Publica establecia ademas las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las especificaciones de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente y a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente.

Este proyecto complementaba al documento del Programa, Calendario y Formulas de consulta,
desarrollando en un marco mas amplio el conjunto de formulas de consulta y participacion publica,
detallando las actuaciones previstas al respecto. Este proyecto fue sometido a informacion publica
conjuntamente con el documento citado y el Estudio General de la Demarcacion (practicamente
coincidente con el Informe de 2005 de Caracterizacion de la Demarcacion y Registro de Zonas
Protegidas). En el punto 5.2. se recogen los resultados del citado proceso de consulta publica que
finalizara el 26 de enero de 2008.

CRONOGRAMA GENERAL Y CALENDARIO DE TRABAJOS DEL PROCESO DE
PARTICIPACION PUBLICA

Con objeto de economizar esfuerzos y recursos por todas las partes implicadas se plante6, desde un
principio, coordinar los procesos de consulta propios del plan y los requeridos por el proceso de
evaluacion ambiental estratégica (EAE).

En la Figura 2 se representa el calendario general del proceso de planificacion previsto en el Texto
Refundido de la Ley de Aguas y mostrando las interrelaciones fundamentales entre las cuatro lineas
de actuacion seguidas en todo el proceso de planificacion:

* Desarrollo del plan

* Desarrollo del programa de medidas

* Evaluacion ambiental estratégica

* Participacion publica

Todo el proceso ha sufrido un cierto retraso en el cumplimiento de los plazos previstos. En cuanto a
las actividades especificas de consulta ptiblica comprendidas entre las tareas obligatorias establecidas
en la Directiva Marco del Agua, el Texto Refundido de la Ley de Aguas y la legislacion de
Evaluacion Ambiental Estratégica, y reflejadas en el cronograma, las fechas definitivas de su
ejecucion han sido:
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Figura 2. Calendario del proceso de planificacion segin el Texto Refundido delaLey de Aguas
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La participacion publica es una actividad continuada a lo largo de todo el proceso de planificacion
que, al mismo tiempo, comprende una serie de tareas obligatorias, denominadas consultas publicas,
requeridas en la DMA, el TRLA y/o la ley de la EAE.

En la Figura precedente, en la columna de Participacidén publica del plan, se resumen las tareas

especificas y su duracion prevista. Las fechas concretas de ejecucion han sido:

* Organizacion del proceso, y elaboracion de las formulas de consulta (actividad iniciada en 2005 y
finalizada en junio de 2007).

* Consulta publica de los documentos "Programa, calendario y formulas de consulta", “Proyecto de
participacion publica” y “Estudio General de la Demarcacion”. Duracion: 6 meses (26 julio 2007 —
26 enero 2008)

* Consulta publica del documento inicial de la evaluacion ambiental estratégica (30 dias habiles
desde el 11 diciembre 2008).

* Consulta publica del documento "Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion
de aguas. Duracion: 6 meses (31 julio 2008 — 31 enero 2009).

* Consulta publica del proyecto del plan hidrolégico y de su informe de sostenibilidad ambiental:
Duracion: 6 meses (12 mayo 2012 — 12 noviembre 2012)..

* Proceso de participacion activa: su desarrollo ha abarcado el conjunto del proceso de planificacion.
Iniciada en marzo de 2006.

ADMINISTRACIONES IMPLICADAS

La Demarcacion Hidrografica del Ebro alberga territorio de 9 comunidades auténomas (Aragon,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla-Leon, Catalufia, La Rioja, Navarra, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana), con amplias competencias en materia de agua y medio ambiente. Una parte importante
de las medidas a aplicar para el cumplimiento de los objetivos de la planificacion son competencia de
las comunidades autonomas, por lo que debe lograrse una adecuada coordinacion y
corresponsabilidad de todas las partes.
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En la Demarcacion del Ebro, las Administraciones publicas implicadas con competencia en
materia de aguas son:

Administraciéon General del Estado

+ Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
Direccion General del Agua
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal
Confederacion Hidrografica del Ebro
Demarcacion de Costas en Catalufia
Aguas de la Cuenca del Ebro, S.A.

« Ministerio de Fomento
Direccion General de la Marina Mercante
Organismo Publico Puertos del Estado

+ Ministerio de Sanidad y Consumo

+ Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

+ Ministerio de Asuntos Exteriores

Gobierno de Aragdn

+ Departamento de Medio Ambiente. Instituto Aragonés del Agua.
+ Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte
+ Departamento de Agricultura y Alimentacion

Gobierno de Cantabria:

+ Consejeria de Medio Ambiente
+ Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo
+ Consejeria de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad

Junta de Comunidades de Castilla la Mancha

+ Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente
+ Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda. Aguas de Castilla-La Mancha
+ Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural

Junta de Castilla y Ledn

+ Consejeria de Medio Ambiente
+ Consejeria de Fomento

+ Consejeria de Agricultura y Ganaderia

Generalidad de Catalufia

+ Departamento de Medio Ambiente y Vivienda. Agencia Catalana del Agua [ACA]
+ Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas
+ Departamento de Agricultura, Alimentacion y Accién Rural

Gobierno de La Rioja

+ Consejeria de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial. Direccion General del Agua
+ Consorcio de Aguas y Residuos de la Rioja
+ Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural

Gobierno de Navarra

+ Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
+ Departamento de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones
+ Departamento de Vivienda y Ordenacion del Territorio
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+ NILSA (Navarra de Infraestructuras Locales, S.A.).

Generalidad Valenciana

+ Consejeria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda. Entidad de Saneamiento de Aguas
Residuales

+ Consejeria de Infraestructuras y Transporte
+ Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Gobierno Vasco

+ Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Agencia Vasca del Agua
+ Departamento de Transporte y Obras Publicas

+ Departamento de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Administracion local

+ Diputacion Provincial de Burgos

+ Diputacion Provincial de Soria

+ Diputacién Foral de Alava

« Diputacion Provincial de Huesca

+ Diputacion Provincial de Teruel

+ Diputacion Provincial de Guadalajara
+ Diputacion de Lleida

+ Diputacion de Tarragona

« Diputacion de Girona

+ Diputacion de Castellon

Corporaciones municipales (1741 municipios) y otras administraciones locales (comarcas).

COMITE DE AUTORIDADES COMPETENTES

Segun el articulo 36 bis del Texto Refundido de la Ley de Aguas el Comité de Autoridades
Competentes se crea para garantizar la adecuada cooperacion en la aplicacion de las normas de
proteccion de las aguas. Es pues un 6rgano de coordinacion y corresponsabilidad entre el Estado y las
comunidades auténomas y entidades locales para alcanzar los objetivos de proteccion de las aguas y
por consiguiente en los diferentes aspectos de la planificacion hidroldgica. De acuerdo con el articulo
80.5 del Reglamento de Planificacion Hidrologica (RPH), la propuesta de proyecto de plan
hidrologico debe de contar con la conformidad del Comité de Autoridades Compententes, previa su
elevacion al Gobierno.

Las funciones y estructura del Comité se determinan en el Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero,
por el que se regulan la composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades
competentes de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias, cuyo objeto es
garantizar la adecuada cooperacion en la aplicacion de las normas de proteccion de las aguas y
proporcionar a la Union Europea, a través del MARM, la informaciéon relativa a la demarcacion
hidrografica que se requiera, conforme a la normativa vigente. Su creacion no afecta a la titularidad
de las competencias en las materias relacionadas con la gestion de las aguas que correspondan a las
distintas Administraciones Publicas, ni a las que correspondan a la Administracion del Estado
derivadas de los Acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales.

Segun el Real Decreto 126/2007, el Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion
Hidrografica del Ebro estara formado por:

e Un presidente, que sera el Presidente de la Confederacion Hidrografica del Ebro.
e Un secretario, que sera el Secretario General de la Confederacion Hidrografica del Ebro.
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e Los siguientes miembros:

o En representacion de la Administracion General del Estado, cuatro vocales del MARM y
cuatro vocales representando a los restantes departamentos ministeriales.

o En representacion de las comunidades auténomas, un vocal para cada una de las
comunidades de la demarcacion.

« Enrepresentacion de las Entidades Locales, tres vocales.

El Comité de Autoridades Competentes de la Demarcacion Hidrografica del Ebro fue constituido con
fecha 17 de octubre de 2008. En dicha sesion se informo sobre el estado de la planificacion y se trata
sobre la colaboracion institucional en la propuesta de medidas a incluir en el Plan Hidrologico. Mas
recientemente, el 25 de octubre de 2010 se reuni6 para dar su conformidad al Esquema de Temas
Importantes, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1161/2010.La composicion del Comité de
Autoridades Competentes a noviembre de 2010 es la que se expone a continuacion:

Tabla 1. Comité de Autoridades Competentes de la Confederacién Hidrogr afica del Ebro
NOMBRE ‘CARGO ‘REPRESENTA
Administracion General del Estado
D. Rafael ROMEO GARCIA Presidente C.H.E.

D2 M2 Teresa SANTOS RUIZ DE EGUILAZ | Secretaria General C.H.E.

MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES Y COOPERACION

D. Fernando J. COLLADO SIMON Capitan Maritimo de Tarragona MINISTERIO DE FOMENTO

Subdirector Gral. Sanidad Ambiental y Salud MINISTERIO DE SANIDAD Y
Laboral CONSUMO

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,

D. Salvador ROBLES FERNANDEZ ViceSecretario General Técnico

D. Fernando CARRERAS VAQUER

o i
D2 Marta MOREN ABAT D.G. del Agua Y MEDIO RURAL Y MARINO

, D.G. de Desarrollo Sostenible del Medio MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,
D. Jests CASAS GRANDE Rural Y MEDIO RURAL Y MARINO

. - < Subd.G. Gestién Integrada de Dominio MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,
D. Jesus YAGUE CORDOVA PUblico Hidraulico Y MEDIO RURAL Y MARINO

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,
Y MEDIO RURAL Y MARINO

Jefe de la demarcacion de la D.G. de MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE,
Sostenibilidad de la Costa y del Mar en Tarragona |Y MEDIO RURAL Y MARINO

D. José JIMENEZ GARCIA-HERRERA D. G. de Medio Natural y Politica Forestal

D. Jordi GALOFRE SAUMELL

Comunidades auténomas

D. Manuel HERNANDEZ CARRERAS Director de la Agencia Catalana del Agua GENERALIDAD DE CATALUNA

D. José M2 BENLLIURE MORENO Director General del Agua GENERALIDAD VALENCIANA

D. Alfredo BONE PUEYO Consejero de Medio Ambiente GOBIERNO DE ARAGON

D. Francisco MARTIN GALLEGO Consejero de Medio Ambiente GOBIERNO DE CANTABRIA

D. Julian SANCHEZ PINGARRON Consejero de Orde. Territ. Y Vivienda JUNTA DE CASTILLA-LA MANCHA

Consejera de Turismo, M. A. y Politica

D2. Ardnzazu VALLEJO FERNANDEZ L
Territorial

GOBIERNO DE LA RIOJA

Consejera de Desarrollo Rural y Medio

D2 Begofia SANZBERRO ITURRIRIA GOBIERNO DE NAVARRA

Ambiente
D. Ifaqui URRIZALQUI OROZ Director General de la Agencia Vasca del Agua |GOBIERNO VASCO
D2 M2 Jesus RUIZ RUIZ Consejera de Medio Ambiente JUNTA DE CASTILLA Y LEON

Entes locales

FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

FEDERACION ESPANOLA DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

D2 M2 Victoria CASTILLO FLORISTAN |Concejala Ayto. de Tudela
D Salvador PLANA MARSAL Alcalde de Altorricon

D. Josep Lluis APARICIO | ESCORZA |Alcalde de Riba-Roja d'Ebre
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El Comité de Autoridades Competentes dio su conformidad al proyecto de Plan Hidroldgico de la
cuenca del Ebro con fecha 5 de julio de 2013

EL CONSEJO DEL AGUA DE LA DEMARCACION DEL EBRO

De acuerdo con el articulo 35 del Texto Refundido de la Ley de Aguas se crea el Consejo del Agua
de la demarcacion, para fomentar la informacion, la consulta piblica y la participacion activa en la
planificacion hidrologica.

Ademas corresponde al Consejo del Agua de la demarcacion elevar al Gobierno, a través del
MARM, el proyecto de Plan Hidrologico de la cuenca del Ebro, para lo que se requerira de su
informe preceptivo (art 80 RPH). La composicion del Consejo del Agua de la demarcacion se
establecera mediante Real Decreto, aprobado por el Consejo de Ministros. El Consejo del agua de la
demarcacion se constituyo el 25 de abril de 2012 y emitié informe favora-ble al proyecto de Plan
Hidrolégico el 04 de julio de 2013.

EL CONSEJO DEL AGUA DE LA CUENCA DEL EBRO

La aprobacion del Real Decreto de composicion del Consejo del Agua de la Demarcacion y, por
consiguiente, su constitucion ha experimentado una cierta demora respecto a los plazos previstos, lo
cual resulta relevante dado que se trata de un 6rgano colegiado de importancia capital para el proceso
de planificacion como cuspide de todo el entramado participativo. Por ello su constitucion y
funcionamiento resulta fundamental.

No obstante, dado que no se estimaba que la [Figura3.  Reunion del Consgjo del Agua
composicion de este nuevo Consejo del Agua '
de la Demarcacion del Ebro variara de forma
elevada respecto del antiguo Consejo del
Agua de la cuenca del Ebro, habida cuenta del
escaso peso de las aguas costeras en la
demarcacion del Ebro, se ha considerado
conveniente que en tanto no se constituyera el
citado nuevo Consejo del Agua, el antiguo
Consejo del Agua de la cuenca del Ebro
siguiera teniendo un papel relevante en el
seguimiento, debate y validacion de los
documentos de planificacion hidrologica y de
las pro-puestas de medidas emergidas de los
procesos participativos.

La ultima sesion del Consejo del Agua de la cuenca del Ebro habia tenido lugar en 2001, no
volviéndose a convocar debido al requerimiento de la Ley de Aguas sobre la constitucion de los
nuevos Consejos del Agua de la Demarcacion. Sin embargo, dado que la Ley del Plan Hidrologico
Nacional, establecia en su articulo 27, entre otras cosas, que el Plan Especial de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia debia ser informado por el Consejo del Agua de la cuenca, se
evacud consulta a la Abogacia del Estado para saber si podia o no podia convocarse. Toda vez que la
respuesta fue afirmativa se procedié a convocar Consejo del Agua el 14 de marzo de 2007, al objeto
de informar el Plan de Sequia, pero al mismo tiempo se procedid a informar y debatir sobre los
trabajos para la elaboracion del nuevo Plan Hidroldogico de la cuenca del Ebro y sobre el proceso de
participacion a llevar a cabo en colaboracion entre todas las administraciones.

Del mismo modo, se considerd conveniente para el seguimiento, la participacion la canalizacion de
aportaciones y validacion de los trabajos de una forma mas agil, que se pudiera constituir la
Comision de Planificacion de acuerdo con el articulo 56 del Reglamento de la Administracion
Publica del Aguay de la Planificacion Hidrologica, aprobado por el Real Decreto 927/1988, de 29 de
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julio, y al articulo 19 del Reglamento Interno del Consejo del Agua de la cuenca del Ebro, aprobado
por el Pleno del Consejo en su sesion de 13 de noviembre de 1990, que determinan la composicion
de la Comision de Planificacion. Previo acuerdo del Consejo del Agua, la Comision de Planificacion
se constituyo el 18 de julio de 2007.

Ademas, recientemente, el Real Decreto 1161/2010 modificaba el Reglamento de Planificacion
Hidrologica, habilitando a los Consejos del Agua de la cuenca para informar el Esquema provisional
de Temas Importantes, mientras no estuviese constituido el Consejo del Agua de la Demarcacion,
requiriéndose en ese caso la conformidad también del Comité de Autoridades Competentes. En su
virtud, el 25 de octubre de 2010 el Consejo del Agua de la cuenca del Ebro informo favorablemente
el Esquema provisional de Temas Importantes, modificado con los resultados de la consulta publica,
y el Comité de Autoridades Competentes dio su conformidad.De esta manera, durante todo el periodo
se han producido las siguientes reuniones del Consejo del Agua de la cuenca y de su Comision de
Planificacion:

Tabla 2. Reuniones del Consegjo del Agua dela cuencay de su Comision de Planificacion
FECHA ORGANO OBJETO

Se informa favorablemente el Plan de Actuacién en Situaciones de Alerta y
Eventual Sequia. Se inicia formalmente el proceso de planificacion y se tratan
14/03/2007 Consejo del Agua aspectos generales de elaboracion del Plan Hidroldgico, objetivos y plazos, y de
desarrollo del proceso de participacion. Se acuerda designar representantes y
constituir la Comisién de Planificacion.

Se constituye formalmente la Comisién de Planificacion. Se tratan los borradores
de documentos iniciales del proceso de redaccién del Plan Hidrolégico, previo inicio

Comision de de la consulta publica: el “Programa, calendario y férmulas de consulta”, el
18/07/2007 Planificacién del “Proyecto de participacion publica” y el “Estudio General de la Demarcaciéon”, y se
Consejo del Agua trata en extenso el proyecto de participacion publica, que persigue una

participacion rio a rio. Se avanza lo que seran las lineas maestras del “Esquema de
Temas Importantes para la gestion de las aguas en la Demarcacion del Ebro”.

Comisién de Se tratan y analizan los primeros borradores e ideas-fuerza del Esquema de Temas
17/12/2007 Planificacién del Importantes. Se analizan los principales problemas de la cuenca y las grandes
Consejo del Agua medidas y alternativas para su resolucion.

Consejo del Agua de Se presenta y debate el borrador del “Esquema provisional de temas importantes

10/07/2008 en materia de gestién de las aguas en la Demarcacion Hidrografica del Ebro”,
la cuenca del Ebro - - i
previo al inicio de la consulta publica.
Comisién de Se tratan las alegaciones recibidas al “Esquema Provisional de Temas Importantes”
23/07/2009 Planificacion del durante el periodo de consultas. Se analiza un primer borrador de objetivos
Consejo del Agua ambientales, normativa y programa de medidas del Plan Hidroldgico en redaccion.
Conseio del Aqua de Se informa favorablemente el “Esquema Provisional de Temas Importantes”. Se
25/10/2010 ! 9 hace entrega de una primera version del proyecto del Plan Hidrolégico de la

la Cuenca del Ebro

cuenca del Ebro, previo a su consulta publica.

Al mismo tiempo, para incrementar la cooperacion institucional se han producido reuniones
bilaterales entre el Organismo de Cuenca y representantes de las diferentes comunidades autébnomas,
para tratar especificamente objetivos ambientales, normativa y programa de medidas del Plan
Hidrologico.

Estas reuniones han sido las siguientes:

Tabla 3. Reuniones con depar tamentos de las comunidades autbnomas

FECHA COMUNIDAD AUTONOMA

14/01/2009 La Rioja

16/01/2009 Aragoén

05/02/2009 Navarra

18/02/2009 Pais Vasco

27/02/2009 Catalufia
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24/03/2009 Castilla 'y Lebn

07/04/2009 Cantabria, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana

19/11/2009 Navarra

27/11/2009 La Rioja

01/12/2009 Aragén

25/01/2010 Catalufia

09/03/2010 Pais Vasco

30/03/2010 Cantabria, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha

Igualmente se han producido reuniones separadas con representantes de usuarios y otros interesados
para ir tratando aspectos previos y en redaccion del Plan Hidroldgico.
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DESCRIPCION DEL PROCESO DE PARTICIPACION PUBLICA Y

RESULTADOS

5.1.

PARTICIPACION ACTIVA

5.1.1.  INTRODUCCION

Se es consciente de que para que el Plan Hidroldgico tenga éxito es imprescindible que cuente con la
aceptacion de los ciudadanos y que las medidas que incluya respondan, no sélo a los criterios que fija
la Directiva y la Planificacion Hidrologica, sino que cuenten con la aportaciéon y la comprension por
parte de los interesados. Nada mejor para ello que surjan de ellos mismos. Se ha tratado de lograr
disefiar un Plan Hidroldgico que abandone los despachos y tenga en cuenta lo que quiere la
ciudadania del territorio. En definitiva, que las partes interesadas participen activamente en la
deteccion de los problemas y en las propuestas de soluciones realizando un esfuerzo de participacion
de abajo arriba. Ademas este modelo participativo habria de servir para fortalecer el tejido asociativo
en torno a la gestion del agua, en la cercania al territorio, y con estrecha colaboracion entre el
organismo de cuenca y las comunidades autonomas.

De este modo, en la elaboracion del Plan Hidrologico se ha desarrollado un ingente esfuerzo de
participacion. La legitimidad estd avalada por la participacion de 2.837 representantes de
organizaciones y entidades, que han expuesto sus criterios y propuestas de actuacion, habiéndose
recibido 10.000 comentarios y aportaciones durante las reuniones y otras 459 por escrito, quedando
todo recogido y siendo consultable en la web de la Confederacion. Esta legitimado también por la
total transparencia mantenida desde sus comienzos sobre su alcance. Y, sobre todo, la legitimidad del
proceso esta avalada porque se le ha dado la voz a los sin voz de la demarcacion, yendo al territorio y
captando las inquietudes que desde el territorio se han aportado, evitando asi la sola participacion de
los grupos de presion habituales, que no siempre reflejan todos los matices del interés colectivo.

Igualmente se ha hecho un esfuerzo econdémico para facilitar la participacion de todas las
organizaciones, apoyando econémicamente la participacion y la realizacion de estudios propios.

Lejos de toda improvisacion, el disefio del proceso de participacion ha sido fruto de un proceso de
informacioén y reflexion con base en el Documento Guia n° 8 de la Estrategia Comtn de Implantacion
de la Directiva Marco del Agua sobre Participacion Ciudadana, y sobre las experiencias de
participacion en estaban teniendo lugar tanto dentro como fuera de Espafia.

Para dotar a este disefio de rigor y evitar posibles equivocos, se incorpord a profesionales de
reconocido prestigio de las ciencias sociales para el analisis sistematico de otras experiencias de
participacion y la elaboracion de recomendaciones de actuacion. Fruto de este trabajo se publico el
documento “La participacion en los planes de Demarcacion. Directiva marco del Agua”, a cargo de
los socidlogos Mario Gaviria (Premio Nacional de Medio Ambiente 2005) y David Baringo.

La puesta en practica de este disefio, basado en la cercania del territorio, tuvo su primera experiencia
piloto en la subcuenca del Huerva en 2006 (un pequefia subcuenca de apenas 1000 km2), en
colaboracion con el Gobierno de Aragén. La experiencia finalizd con suficiente éxito como para
pensar en ampliarla al resto de la cuenca del Ebro, lo cual, la Confederacion Hidrografica del Ebro,
junto con las comunidades autonomas correspondientes en cada caso, lo desarrollarian mayormente
entre los afios 2007 y 2008.
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Figura4.  Reunionesdel proceso de participacion publica

Reunion con Urbanistas, Ingenieros y Planificadores Reunioén con Ecologistas y Asociaciones Culturales
Cuarte, 10/Abr./2006 Villanueva de Huerva, 12/Abr./2006

Reunién con usuarios Reunién con Alcaldes (12)
Cuarte, 28/Abr./2006 Cuarte, 3/May./2006

w

Reunién con Alcaldes (22)
Cuarte, 11/May./2006

De acuerdo con este disefio, la participacion activa en la Demarcacion Hidrografica del Ebro ha
funcionado en dos niveles:

Nivel territorial subcuencas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 42.1, apartado h) del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, se han elaborado 34 documentos previos de diagnostico y de identificacion preliminar de
medidas para las diferentes subcuencas. En base a los mismos, se han desarrollado reuniones en los
diferentes lugares del territorio y con los diferentes interesados de cada subcuenca para la
identificacion de problemas, debatir las medidas propuestas y para la determinacion de otras nuevas.
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Con todas las aportaciones se ha elaborado un catdlogo de medidas potenciales, que han permitido,
una vez analizadas todas las fuentes de inversion factibles, complementar las estrategias de las
diversas administraciones y redactar el programa de medidas al horizonte 2015.

Nivel global demarcacion

Aunque el gran objetivo de la participacion activa ha sido descender al territorio, ha sido conveniente
no perder de vista la mirada de gran escala, y para ello se han llevado a cabo reuniones y foros con
grupos reducidos de interesados representativos de toda la cuenca, para debatir los temas importantes
y los objetivos y medidas que se debian tomar a nivel de toda la demarcacion. Como resultado, se
han elaborado informes especificos a cargo de diversos grupos de interés en los que desarrollan sus
posiciones sobre los diversos temas.

Ademas de los requerimientos estrictos de informacion y consulta publica, ha sido un claro y
marcado objetivo de la Confederacion Hidrografica del Ebro, como organismo de cuenca
competente, fomentar una amplia y extensa participacion activa de las partes interesadas en el
proceso de planificacion, extendiendo dicha participacion al ptblico en general.

5.1.2. NIVEL TERRITORIAL SUBCUENCAS

Como se ha dicho, el proceso de participacion por subcuencas comenzo con la cuenca piloto del rio
Huerva en el primer semestre de 2006. La experiencia resultd positiva, dedicandose a partir de
entonces un destacado esfuerzo material y humano, en colaboracion entre el organismo de cuenca y
las comunidades auténomas, destinado a la participacion a nivel de subcuencas alcanzando todo el
territorio de la demarcacion del Ebro.

Para ello la demarcacion se dividié en 32 subcuencas para el diagnodstico y la participacion activa
(Figura 17. y Tabla 4). Esta subdivision ha sido acorde con los limites naturales hidrograficos,
teniendo también en cuenta la subdivision de juntas de explotacion de la cuenca del Ebro. En
conjunto, todo el proceso en cada una de las subcuencas ha constado de las siguientes fases:

FASE 1. Preparacion de la documentacion inicial y herramientas para la participacion

A) Visita de campo con guardas fluviales de la Confederacion

B) Elaboracion del documento de diagnéstico y propuesta preliminar de medidas, “Documento
previo para su analisis”, para la participacion
- Elaboracion de primer borrador

- Revision a cargo de las diferentes unidades de la Confederacion y de los departamentos
implicados de la comunidad autéonoma correspondiente.

- Elaboracion de version para participacion

C) Preparacion de herramientas para la participacion

- Elaboracion de vuelo virtual en 3D con la imagen PNOA, con el inventario de todos los
expedientes administrativos de la Comisaria de Aguas que tienen coordenadas y fotos de
puntos significativos de la cuenca.

Preparacion de cartografia 1:5.000 con la imagen fotografica aérea PNOA o SIGPAC de fondo.
- Album fotografico.
- Carteleria y material grafico de apoyo.

FASE 2. Proceso de participacion

A) Busqueda de actores (interesados, “stakeholders”)

B) Propuesta de plan de participacion

C) Realizacion de reuniones
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D) Resumen de las aportaciones realizadas y trascripcion literal de las sesiones

FASE 3. Elaboracion de documentacion final
A) Propuesta de medidas potenciales para cada subcuenca en virtud de los resultados

B) Analisis, evaluacion e incorporacion de actuaciones al Programa de Medidas 2010-2015.

FASE 4. Propuesta al Consejo del Agua de la demarcacion del Ebro

5.1.2.1 FASE 1. Preparacion de la documentacion inicial y herramientas para la participacion
A) Visita de campo con guardas fluviales de la Confederacion.

La guarderia fluvial de la Confederacion esta implantada en todo el territorio de la cuenca y por
su trabajo diario acumulan una extensa y valiosa experiencia en el conocimiento detallado de la
cuenca y de sus aprovechamientos. Un recorrido de cada subcuenca con el concurso de la
guarderia fluvial permite identificar fisicamente los puntos mas caracteristicos, los lugares que
concentran problematicas singulares, visualizando las diferentes incidencias y problemas de cada
masa de agua, y apuntando propuestas concretas de posibles soluciones. La percepcion visual y
el testimonio de la guarderia fluvial resulta imprescindible para lograr una comprension de la
realidad que el sdlo trabajo de oficina, pese a todas las herramientas tecnoldgicas, no posibilita.
Igualmente

Figura5.  Imégenesde visitas de campo en la cuenca delosrios Jalén y Jiloca

=1 : \ .rmmigml

Ademas, el documento se ha analizado, supervisado y corregido por técnicos de las diferentes
Areas implicadas (Calidad, Vertidos, Explotacion, Gestion del Dominio Publico Hidraulico,
Obras, etc.) de la Confederacion Hidrografica del Ebro.
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Figura 6.

Imagenes de visitas de campo en la cuenca del rio Segre
S = = |

£ 1 f v ® Tl

B) Elaboracion del documento de diagndstico y propuesta preliminar de medidas para la
participacion como “Documento previo para su analisis”. También denominado “Informe de rio”
o “Plan hidrolégico de subcuenca”.

Se trata de un documento de capital importancia, elaborado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 42.1, apartado h) del Texto Refundido de la Ley de Aguas sobre planes hidroldgicos mas
detallados de subcuencas. Se redacta con un lenguaje sencillo y a la vez riguroso, didactico, en
formato de preguntas y respuestas, y con un gran componente grafico, pretendiendo que sea un
documento atractivo para todos los interesados. Se trata del documento que posteriormente se
envia a todos los invitados como base para la participacion.

Para la elaboracion de este documento, ademas de la imprescindible visita de campo, se realiza
una recopilacion de la informacion basica disponible (Plan de cuenca de 1996, documentos
generales de descripcion de la cuenca, material bibliografico disponible en la Confederacion o
externo).

El documento se estructura en las siguientes partes:

- Portada: La portada es sencilla y se incluyen los logos de la Confederacion Hidrografica del Ebro
y de las comunidades autonomas que se encuentran dentro de la cuenca que se analiza en el
documento. Esta imagen refuerza el proceso, poniendo de manifiesto que el Plan Hidrolégico es un
plan impulsado por toda la administracion hidraulica, y no sélo por el organismo de cuenca (Figura
7a).

- Indice

- Objetivos del documento. Apartado de apenas una pagina pero de tremenda importancia puesto
que en ¢l se indica muy claramente que con el documento se pretende iniciar el proceso de
participacion exigido por la DMA para la elaboracion del Plan Hidrologico de la cuenca del Ebro
de 2009. También se refiere que con el proceso de participacion se espera disponer de una
propuesta de actuaciones concretas que serdn trasladadas al Consejo del Agua de la cuenca del
Ebro para su incorporacion en el plan de cuenca. No se asegura ni la financiacion y ni siquiera la
inclusion en el documento final, dejando al Consejo del Agua (y/o al Comité de Autoridades
Competentes) la decision final en coherencia con la Ley. Por tltimo, se indican en este apartado los
objetivos del Plan de Cuenca (buen estado de las aguas y satisfaccion de las demandas).

- Diagnéstico de la cuenca. Este apartado aporta una informacion sencilla y rigurosa del estado de
la cuenca desde diversos aspectos. Suelen ser del orden de unas 75 a 150 paginas y el objetivo de
las mismas es dar unas bases elementales de diagnodstico de manera que en las reuniones de
participacion se conozca la mayor informacion posible para que en ellas se presenten directamente
los problemas y soluciones posibles relacionadas con el medio hidrico.

En este apartado se describen, entre otros, las caracteristicas climaticas, geologia, descripcion de
los acuiferos y de las masas de agua subterraneas y superficiales, ecotipos de los rios y de los lagos,
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descripcion del régimen natural (recursos) y real (recursos disponibles), registro de zonas
protegidas y normativa medioambiental, a destacar, diagndstico de la calidad del agua analizando
los parametros fisicoquimicos y bioldgicos segun los criterios definidos durante la aplicacion de la
DMA, calidad de los embalses y lagos, descripcion de los vertidos, calidad de las aguas
subterraneas (Figura 7.b, c y d), clasificacién geomorfologica de los rios, cumplimiento de los
caudales ecologicos vigentes segin el Plan Hidrologico de 1998 (10 %) y nuevas propuestas de
caudal, problemas de sobreexplotacion del agua subterranea (Figura 7.e), poblacion de la cuenca,
caracterizacion de los sectores econdmicos por municipios, regadios, hidroeléctricos, piscifactorias,
descripcion de otros usos (recreativos y ludicos,...), concesiones otorgadas en los ultimos afios,
extracciones de aridos autorizadas, ganaderia, infraestructuras hidraulicas existentes y previstas,
avenidas e inundaciones, sequias y problemas de erosion.

Figura7.  Algunas péginasrelacionadas con las aguas subterraneas del documento de andlisis enviado con la
convocatoria a lasreuniones.

Plan hichrotgico del rio Jialdn_ =l Dl hidrpitgicy o
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Zaragoza, marzo de 2007

Red basica
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Figura 2.22: Situacion de los puntos de agua subterranea que forman parte de distintas
redes de control en la cuenca del rio Gallego.
| BORRADOR: BORRADOR:
DOCUMENTACION PREVIA PARA SU ANALISIS DOCUMENTACION PREVIA PARA SU ANALISIS
a) Disefio de la portada (cuenca del Jalén) b) Pagina con los puntos de la red de calidad de aguas

subterraneas (cuenca del Gallego)
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Figura7.  Algunas paginasrelacionadas con las aguas subterraneas del documento de analisis enviado con la
convocatoria a las reuniones.
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Figura 2.23: Composicion quimica de algunos manantieles y pozos de la cuenca del rio
Gallego
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Con cardeter general, puede decirse que ¢l agua subterranea de la cuenca
viene determinada por la disolucion de los materiales del acuifero por el
que transcurre, Al igual que ocurria con las aguas superficiales, se observa
una evolucidn desde aguas bicarbonatadas calcicas en cabecera a facies
mixtas sulfatadas-bicarbonatadas cdlcicas a cdleico sédicas conforme
deseendemos por el aluvial del Gallego en su tramo bajo.

Con respecto al contenido de nitratos cabe destacar ¢l problema de
contaminacion por nitratos en la zona baja del aluvial del Gallego. La
evolucion del contenido en los puntos de la red de nitratos (Fipura 2.24)
indica claramente que, a pesar de estar declarada come zona vulnerable y
de estar en aplicacion el codigo de buenas pricticas agropecuarias, esta
zona lodavia tiene un contenido en nitratos excesivamente elevado.
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Figura 2.24: Evolucion del contenido de nitratos en varios puntos de la red de nitratos
en el tramo bajo del aluvial del Gillego. Datos tomados de
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Figura7.  Algunas paginasrelacionadas con las aguas subterraneas del documento de analisis enviado con la
convocatoria a las reuniones.
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Figura 3.108: Fotos de la masa de
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agua subterinca del aluvial del Gallegn.

Tabla 3.55: Propuesta de medidas de la masa de agua subterrinea del aluvial del
Gillego,

Codiga

AZMI
ATMZ | Tibr
AZML
AIMT
ATME
AWML

[
AlLMI

B3MI n.3a0 v

acequias dul bajo
liberar candades del rio para o
Rigg del Alw Ay

B[ 37

TOTAL masa de agan

BORRADOR:

DOCUMENTACION PREVIA PARA SU ANALISIS BOREADOR:

DOCUMENTACION PREVIA PARA SU ANALISIS

g) Tabla con una propuesta de medidas en una masa de h) Lista de autores (Cabecera Ebro)
agua subterranea (aluvial del bajo Gallego)

- Problemasy soluciones. En este apartado se analiza cada una de las masas de agua (superficiales
y subterraneas) y para cada una de ellas se presenta la imagen del SigPac con el inventario de
expedientes de la Comisaria de Aguas de la Confederacion (Figura 7.f) y se realiza una primera
propuesta de actuaciones para resolver los problemas de la cuenca (Figura 7.g). Estos problemas se
organizan segun la siguiente estructura:

0 Problemas relacionados con la falta de cumplimiento de los objetivos medioambientales de la
DMA.

0 Problemas relacionados con la satisfaccion de los usos de agua.

0 Problemas ante las avenidas.

Una vez elaborado un primer borrador del documento se distribuye entre un equipo de revisores de
unas 15-20 personas, fundamentalmente técnicos de distintos departamentos de la Confederacion y
de las comunidades autonomas correspondientes en cada caso y una vez recogidos los comentarios
se introducen en el documento que ya queda listo para su envio a los interesados y el inicio de las
reuniones de participacion.

Se han elaborado un total de 34 documentos de este tipo (Tabla 3). Todos ellos son libremente
accesibles en la direccion web:

http://oph.chebro.es/DOCUMENTACION/DirectivaMarco/DemarcacionDirectivaM.htm.

Habiéndose también editado en papel un total conjunto de 5.000 ejemplares para su envio a los
interesados.
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Tabla 4. Documentos Andlisis por subcuencas

N© Documento Subcuenca

1 Aguas Vivas

2 Alcanadre

3 Alhama

4 Aragén

5 Arba

6 Arga

7 Bajo Ebro

8 Cidacos

9 Cinca

10 Ebro desde Miranda al embalse de Mequinenza

11 Ebro y afluentes desde Quintanilla - Escalada hasta Miranda

12 Ebro en cabecera

13 Ega

14 Esera

15 Gallego

16 Garona

17 Ginel-Lopin

18 Guadalope y Regallo

19 Huecha

20 Huerva

21 Iregua

22 Jalén

23 Leza - Jubera

24 Martin

25 Matarrafa

26 Najerilla Zamaca

27 Noguera Pallaresa

28 Noguera Ribagorzana

29 Oja Tirén

30 Queiles

31 Restos subcuencas e interfluvios

32 Segre

33 Valcuerna

34 Zadorra, Bayas e Inglares

C) Preparacion de herramientas para la participacion

Ademas del documento base, se elaboran otra serie
de herramientas de apoyo que faciliten el
conocimiento y la participacion de todos los
interesados.
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Figura9. Punto dereunién y material de apoyo

Sala preparada para la reunion Material grafico de apoyo Cartel subcuenca del Jalén

1) Vuelo virtual 3D, de cada subcuenca:

Se trata de un documento de cartografia dinamica, multipropoésito, valido para cualquier usuario y
para cualquier consulta sobre el territorio. Son vuelos digitales dotados, por una parte de las ortofotos
del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA 2006), que ofrecen el detalle y la precision
planimétrica del territorio, armadas sobre la base de un Modelo Digital de Elevaciones (20 x 20
metros de resolucion) que aporta la visualizacion en 3D y |Figura10. Vueo virtual 3D

posibilita la adquisicion de cotas altimétricas en cada uno de
los puntos del territorio, pudiéndonos posicionar sobre
cualquier punto y localizar sus valores X, Y, Z.

Los vuelos virtuales 3D, por su caracter dindmico y preciso |l 2
constituyen una herramienta de apoyo idonea, in situ, a lo 5 aae 3 { Espejos; Ligs A
largo de la discusion y la exposicion de propuestas de 2 P
medidas en las reuniones de participacion publica:
dinamizan el propio desarrollo de las reuniones y posibilitan,
de manera dindmica y en tiempo real, la localizacion
territorial de cualquier aspecto o evento relacionado con la
gestion del agua en la cuenca del Ebro para cada una de las
masas de agua definidas: expedientes de concesion, redes de control de cantidad y calidad,
toponimia, etc., e incluso fotografias de localizaciones concretas. Por consiguiente, son mucho mas
que una mera proyeccion de pelicula.

Figura11. Vuelo 3D en www.chebro.es Todos los vuelos virtuales 3D generados se encuentran
disponibles en la Web de Confederacion Hidrografica
del Ebro (www.chebro.es); concretamente, es posible
acceder a esta informacion desde el vinculo del
SITEbro (Sistema de Informacion Territorial del Ebro),
en la zona de “Destacados”. En la barra de herramientas
del visor del SITEbro localizaremos un icono que
arranca directamente la Web en la que se localizan los
vuelos, para cuya correcta visualizacion deberemos
seguir las indicaciones que se explican en esa misma
Péagina. También en la direccion web:

http://oph.chebro.es/DOCUMENTACION/DirectivaMa
rco/DemarcacionDirectivaM.htm

2) Cartografia 1:5.000 con imagen fotogr afica aérea PNOA o SIGPAC defondo.

Con base igualmente en la imagen fotografica aérea del Plan Nacional de Ortografia Aérea (2006) o
en algunos casos del Sistema de Informacion Geografica de Parcelas Agricolas (2001) se compone
una cartografia a escala 1:5.000. Se cartografian los principales aspectos territoriales y ambientales
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que sirven de apoyo para las tareas de identificacion, diagnostico y gestion de los problemas mas
relevantes, y podran servir para la plasmacion de las actuaciones del Programa de Medidas. Sobre la
base cartografica de ortofotografia aérea se sobreponen toda una seri de capas de informacion
geografica (red de aforos, red integrada de calidad de las aguas ,depuradoras, inventario de obras
hidraulicas, expedientes de vertido, expedientes concesionales y autorizaciones, masas de agua).

Las cartografias se agrupan segun las diferentes masas de agua superficial, componiendo un mosaico
del territorio y sus cauces y riberas. Se acompafia un plano guia para la identificacion de las masas de
agua y su ubicacion en el territorio

Refuerzan la informacion aportada en los vuelos virtuales 3D. Se editan varios ejemplares en papel
que pueden consultarse durante las reuniones de participacion. Al igual que el resto de
documentacion quedan también libremente disponibles en la misma direccion de internet:

http://oph.chebro.es/DOCUMENTACION/DirectivaMarco/DemarcacionDirectivaM.htm

3)e Album fotogr &fico:

Con fotografias mayoritariamente tomadas durante las visitas de campo se compone un album. Estas
fotografias son ilustrativas de las diferentes incidencias y problemas detectados en las masas de agua
de cada una de las subcuencas de la demarcacion del Ebro. Algunas de estas fotografias, las mas
relevantes, se incorporan al documento de diagnostico o al vuelo virtual 3D. Esta herramienta sirve
igualmente de apoyo y consulta durante el proceso de participacion activa.

CANTAERIA
EN FOTOS

Ejemplo de parte del Inventario fotogr afico de las masas de agua del Ebro en
Cantabria

Figura 12.
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Ref. 1.- Vista del cauce del rio Hij esde el puente en Espinilla
(Hermandad de Campdo de Suso). Vista hacia aguas arriba. Todavia
circula el agua.

Ref. 10.- Estacion de
desde aguas abajo.
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4)e Carteleriay material grafico de apoyo

De cada subcuenca se han editado dos tipos de carteles en los que se representa el mapa de la
subcuenca en cuestion: unos con fotografias de lugares representativos del territorio y otros con los
indicadores bioldgicos de calidad de las aguas de peces, macroinvertebrados y diatomeas.

Estos carteles, junto con otros materiales graficos —mapas con distribucion de zonas de regadio o con
representacion de otros usos- han servido de material de informaciéon y ambientacion en las reuniones
de participacion, tal como se puede observar en las fotos adjuntas (Figura 13).

Figural3. Cartelesy material grafico

5.1.2.2 FASE 2. Proceso de participacion

En base a los Documentos previos para su andlisis de cada subcuenca (ver apartado anterior), se han
desarrollado reuniones locales con los diferentes interesados de cada territorio especifico para la
identificacion de problemas, debatir las actuaciones y medidas propuestas y para la determinacion de
otras nuevas. En suma, el proceso trata de atender a las necesidades, problemas y perspectivas de
futuro de un territorio en concreto, de cada subcuenca, de cada rio; buscando el aporte real y concreto
mediante propuestas de medidas que emergen de abajo arriba.

Figura1l4. - Division en subcuencas, ambitos de participacion, parala diagnosisy la participacion
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Los foros territoriales de participacion se han organizado y realizado siempre en cooperacion y
estrecha relacion entre el Organismo de Cuenca y las comunidades autonomas presentes en cada
ambito territorial de participacion. En la Figura 14 se presentan las 32 subcuencas en las que se ha
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dividido la Demarcacion del Ebro a estos efectos. Puede verse que no son estrictamente coincidentes
con los 34 documentos base para la participacion, debido a que para los ambitos Queiles-Huecha y
Segre-Noguera Pallaresa, se elaboraron dos documentos respectivamente por cada ambito, aunque las
reuniones de participacion se desarrollaran de forma conjunta. También debe reflejarse que en los
ambitos de las subcuenca del Garona, Ginel, Valcuerna y restos de subcuencas e interfluvios no se
llevaron a cabo reuniones, por lo que finalmente se consideraron 26 subcuencas como ambitos de
participacion.

M etodologia de actuacion para el disefio proceso participativo

El proceso de participacion territorial, iniciado en el segundo semestre de 2006 se desarroll hasta el
primer trimestre de 2009. Se ha realizado con un itinerario en el tiempo y en el espacio a través de
una serie de actuaciones. En un primer momento, se realiza una prospeccion sobre el terreno, de
busqueda de actores relevantes del territorio, incluyendo una serie de entrevistas previas a la
convocatoria formal de las reuniones de participacion. Para el caso de los usuarios se tiene en cuenta
su pertenencia a los organos colegiados de las diferentes juntas de explotacion. Este trabajo de
campo, que facilita enormemente el proceso de participacion, se ha realizado en cada subcuenca, con
una antelacion media de tres meses a la convocatoria de las reuniones de participacion.

De acuerdo con la identificacion de interesados se disefia un plan de participacion, con caracter
general idéntico para todas las subcuencas pero con algunas singularidades dependiendo del ambito
de actuacion, nimero de actores, papel institucional, etc., que pueden hacer modificar el nimero de
reuniones, los lugares, los actores, etc..

Como ya se ha comentado mas arriba, el proceso de reuniones territoriales de participacion se inicid
en la subcuenca del rio Huerva, se considerd como cuenca piloto, en la que durante el segundo
semestre de 2006, se mantuvieron 6 reuniones sectoriales con interesados agrupados en los siguientes
grupos: ecologistas y asociaciones culturales, urbanistas y planificadores del territorio, usuarios del
agua, administraciones locales (2), a los que se afiade una final de coordinacion administrativa.

Este es el modelo basico que se ha trasladado a toda la demarcacion en la agrupacion de interesados,
que con caracter general es la que sigue:

- agentes sociales (asociaciones culturales, ambientales, etc.)
- agentes econdmicos y usuarios (industrias, regantes, energia, etc.)
- ayuntamientos y otras administraciones locales

- coordinacion interadministrativa (organismo de cuenca, comunidades autébnomas y, en su
caso, otras)

Se asigna a cada interesado en uno de los grupos, y se planifican la reunion o reuniones a desarrollar
con cada uno de los grupos. Generalmente el grupo de agentes econdomicos y usuarios se ha dividido
a su vez entre usuarios regantes y resto de usuarios y agentes econdmicos.

Para la realizacion de cada reunion de participacion se buscan lugares de encuentro en ubicaciones
neutrales, ajenas a los inmuebles de Confederacion Hidrografica y/o de otros Organismos oficiales;
procurando que sean en entornos simbolicos proximos al rio, para fomentar la confianza e
independencia, conocimiento local y aproximacion del centro de decision para el usuario.

Se envia una convocatoria clara y transparente donde se explicita el alcance de la reunion y sus
propositos, los participantes convocados y el resto de elementos de indole practica (Figura 15). En
particular se facilita contacto telefonico que permite la consulta y la resolucion de dudas sobre el
proceso. Se acompaiia la convocatoria del documento previo de analisis ya referido, incluyendo una
separata del documento con la propuesta preliminar de medidas sobre la que el participante puede
trabajar para tachar, suscribir o incorporar nuevas ideas.

Seguidamente se muestra el ejemplo de una convocatoria.
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Figura15. Modelo Carta-Convocatoria para lasreunionesde participacion

CONVOCATORIA

Ty SRS Gowne, Brs

——

La Directiva Marco 2000/60/CE y la vigente Ley de Aguas establecen la
obligatoriedad de elaborar un nuevo Plan Hidroldgico en la Cuenca del Ebro,
“I’;los’;.“?r'f‘%ﬁc;f g#ggs’ E1 nuevo Plan Hidroldgico, ya iniciado, parte de dos premisas, la participacian de los
‘CODIGO CIUDAD . usuarios y sociedad civil y la corresponsabilidad de las Administraciones para la
® K » consecucion del buen estado ecolégico.

Le aduntamos el documento Plan Hidrologico de las de los rios
Quelles y Huecha, que es un borrador de |as medidas y actuaciones susceptibles
Zaragoza, 28 de noviembre de 2007 da inclulr en el Plan de cuenca

El proceso de participacin pretende refrendar, anular, ampliar o corregir dichas
4 medidas para convertidas en propuestas firmes a presentar &l Consejo del Agua de
Muy Sr, mio:

|a Cuenca en |a aprobacién del Plan.

Se adjunta convocatoria a la reunidn de Agenles Sociales para fecoger las
propuestas de cada uno de |os asistentes sobre las medidas a contemplar en el futuro

Plan Hidroldgico de la Cuenca del Ebro, dentro de toda |a cuenca de |os rios Queiles
y Huecha Orden del Dia
En el caso de gue no hayamos establecido contacto lelefonico, lo haremos 12:00-12:10 h. Presentacion del acto por parte de los convocantes.
ximamente .
P 12:10-14:30 h Propuesta, por parte de cada uno de los asistentes, de Medidas y
Un cordial saluda, Actuaciones para Inclulr en el Plan Hidrolégico de Cuenca.
14:30- 15:30 h Comida de trabajo en el Hotel “Gomar" de San Martin de
Mancaya.

Fe.r lavier Casfialla Muruzabal
Jete de ki Seccidn de Recursos Hidricos del Goblemo de Navara
José Antonio Lucas Santolaya

Jefe del Servicio Temitonnl de Medio Ambienfe de la Junto de Castilr y Ledn echa r de encuentro:
Francisco Aranda Marfin
Caomisian del Aguo del Insfituto Aragones del Agua del Gobemo de Aragon 13 de diciembre de 2007
wManuel Omedas prargell
Jefe de ja Cficna de Ploniicacion Hidrografica Hotel "Gomar™
Camino de la Gayata, s/n 50584-San Martin de Moncayo (Zaragoza) —
Tel.: 847 580751
Dalos de confacte:
Oficina de Planiticacién Hidroldaico del Etvor 974 711053
dma@chebro.es
httny/ foeh cheboey/ DOC UMENTACION) Directivaldarc o/ CuencaiEbre fim

Zaragoza, 28 de noviembre de 2007

El grupo de analisis de Agentes Soclales al qus se le convaca esth integrado por las sigulentes personas:

JEBUS MAESTRO TEJAGA [ASDC_NATURALISTAS OF ARAGON (ANSARY
[RRTURS AR IAGDCIACION DE AFECTADOS POR EL EWBALSE DEL VAL
(AWGEL MARI DIAZ BOBADILLA [ASOCIACION MUERDAGO

|AGCCIACION PARA LA DEFENEA DEL MONCAYD ¥ 5U
PURIFICACICH  [FRACA lEromie il

[ASOCIACION SORIANA PARA LA DEFENSA Y ESTUDIO DE LA
[ROQUE ORTEGA NAVAZD NATURALEZA (ASDEN)

STHER GUILLEW REMIRO [CONSEJD COMARCAL CAMPC DE BORJA
- IN-AA,

(GALIANA DIEZ

LGN SHIAGARAY_ PR
loitarer Ep ARAGON DEF. DE |
PO OE MONTAFIA LA ATALAYA

{GRUPO DE MONTARA QAISQAT
[GURELLR-FONDO NAVARRO PARA LA PROTECCION DEL

MEDIC WATURAL i, G o
MIRADOR DEL QUEILES-MUESED DEL AGLA OE MALON
PATRONATO OEL PAROUE NATURAL DEL MONCAYO

[PLATAFORMA POR LA DEFENSA DEL PATRIMONID NATURAL
[DE LA RIBERA DEL QUEILES

ERVICIO PROVINCIAL DE MEDIO AMBIENTE
[SOCIEDAD DE PESCADORES QUEILES

[TERRITORIS VIVOS
TIERRAS DEL 1WGNGAYG. ASOCINGIDN PARA £L
RNl EMCALE |DESARROLLD DE LA COMARGA DEL MONGAYD (Asopo) _ [TARAZONA |
JOULEZARNAL  NOLUWTARIS ______________________[eArA0Gen |
IIMENEZ mumu&n{wnm AMBIENTALES DE e AMPLONA,
GOBIEANG DE NAVARRA
[MIER | |PASTELAMURUZARAL |1l dvlaColn e RaancsHisics ol Oep e Amieri [P/PL51%
GSE ANTONIG |LUCAS BANTOLAYA PR R lsomia
|2OBERNG DE ARAGON
[TANGISO | |PRANDAWARTIN e et A ol s Argoris sl "o fastors
[CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL EBRO
e OMEDAS MARGEL) T B lzapagoza
Equipo Téenico Redactor y Miguel Angel G* Veta-Vicenta Sancho-Tello-Carmen Consejo

~ Eva Lasauca = M* Jos¢ Oromi = Sivia Trillo
Guarderia Fluvial de la CHE: Marcial Zueco — Mercedes Garcla - José Maria Serrane
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Se cuida por consiguiente que haya un clima de transparencia y confianza, por lo que al inicio de
cada reunion se vuelve a exponer con claridad el alcance de la reunion y se ofrece a los asistentes la
garantia de recoger literalmente todas las aportaciones. Las reuniones son abiertas, se escucha a todos
los asistentes, tratando de dotar a las reuniones y a todo el proceso de credibilidad y honradez.

Figura1l6. Sesionesde Participacion Publica

Sesioén de Participacion Publica con alcaldes del Sesion de Participacion Publica con regantes de la
entorno del embalse del Ebro (28/11/2006) cuenca del rio Alcanadre (21/06/2007)

La dinamica en la realizacion de cada reunion de participacion ha sido la siguiente:

- Adecuar el lugar de reunidn con una disposicion de las mesas de los participantes de forma que
todos se vean entre si y puedan intervenir con libertad.

- Las reuniones han tenido unas tres horas de duracion. Se han desarrollado con una metodologia
participativa, con una breve introduccion explicativa por parte del moderador de la misma y a
continuacion, un turno de participacion de los asistentes, aportando propuestas y sugerencias, un
coloquio-debate después, para finalizar con una comida de trabajo.

- Durante la reunion, todas las intervenciones se han grabado (a modo de acta y constancia de
cada aportacion) y posteriormente se ha realizado la trascripcion literal (Ver APENDICE 2 de
este Anejo de Participacion).

- Ha servido de apoyo técnico y dinamizador de cada reunion, la proyeccion del vuelo virtual 3D
-de forma simultanea al desarrollo de la misma- y con el apoyo de la cartografia temdtica y del
album fotografico por masas de agua. Ademas, se han utilizado carteles y laminas ilustrativas de
la subcuenca.

- Todos los asistentes han podido disponer previamente del Borrador del Documento de Analisis
de la subcuenca de trabajo asi como del listado de la propuesta de medidas por masa de agua.
Adicionalmente estos documentos se encontraban disponibles durante la reunion.

Desarrollo dela participacion territorial por subcuencas

Todo el proceso de participacion territorial por ambito de subcuencas de la Demarcacion del Ebro se
ha desarrollado durante tres afios aproximadamente, desde marzo de 2006 a enero de 2009; tal como
se muestra en el siguiente cronograma, con una distribucion temporal por subcuencas
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Figural7. Cronograma del Proceso de participacion por subcuencas

CRONOGRAMA DEL PROCESO DE PARTICIPACION POR SUBCUENCAS . PERIODO 2007-2009.

2006 2007 2008 2009
tril tri2 ti3 tri4|tril tri2 tri3 tri4|tril tri2 tri3 trid4|tril tri2 tri3 tri4|tril

Nombre de la tarea

1. Cabecera del Ebro hasta Quintanilla-Escalada I

2. Ebro entre Quintanilla-Escalada y Miranda de Ebro

. Ebro entre Miranda de Ebro y el embalse de Mequinenza

. Oja Tir6n

. Iregua

3
4
5. Najerilla Zamaca
6
7

. Leza

8. Cidacos

9. Alhama

10. Queiles-Huecha

11. Jalén

12. Huerva |—

13. Aguas Vivas

14. Martin

15. Guadalope y Regallo

16. Matarrafia

17. Bajo Ebro

18. Segre y Noguera Pallaresa

19. Noguera Ribagorzana

20. Esera

21. Cinca

22. Alcanadre

23. Géllego

24. Arba

25. Aragon

26. Bayas-Zadorra-Inglares

|
NI
it | |i‘ Uik

Como ya se ha dicho, la “subcuenca piloto” ha sido la del rio Huerva (afio 2006). Al finalizar esta
experiencia se continud con los rios de la cabecera del Ebro hasta Quintanilla-Escalada (Burgos);
simultaneando con el proceso participativo en la subcuenca del rio Aguasvivas (2006-2007). A partir
de las subcuencas del rio Jalon, del rio Esera y del rio Alcanadre (2007) se desarrollaron todo el
grueso de las reuniones de participacion (2007-2008), finalizando el proceso de participacion
territorial en el primer trimestre de 2009 con las subcuencas del rio Martin y la de los rios del Bajo
Ebro.

A nivel territorial, en la Demarcacion del Ebro se han celebrado 107 reuniones de participacion en 26
subcuencas -con una media de 3 reuniones por subcuenca.

En todo el proceso de participacion, el acercamiento directo a cada territorio, ha permitido contactar
personalmente con 4.184 personas, representantes de organizaciones o grupos relacionados con el
agua, a las que se ha convocado para alguna de las reuniones de participacion, asistiendo 2.758
personas a las sesiones. Se incluye el cuadro resumen de las mismas, siguiendo el orden de las
subcuencas de margen izquierda a margen derecha del rio Ebro

Segtin la dimension territorial y poblacional de la subcuenca, el niimero de reuniones ha variado,
aunque siempre se han mantenido las reuniones de participaciéon con agentes sociales, con agentes
econdmicos y con ayuntamientos.

Se ha desdoblado la reunion de agentes econémicos, en una reunion con agentes econdomicos y otra
con regantes, como por ejemplo en las subcuencas de los rios Jalon, Cinca o Bajo Ebro. En otros
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casos, cuando las condiciones de cabecera eran muy diferentes a las de la parte final de los rios, se ha
desdoblado la reunién de alcaldes, como es el caso de la subcuenca del rio Aguasvivas o en el tramo
del Ebro desde Miranda al embalse de Mequinenza.

En algunas subcuencas, como en el caso del rio Huerva, se han mantenido reuniones de participacion
con grupos de técnicos relacionado con la ordenacion del territorio (urbanistas, ingenieros y
planificadores), por la fuerte reconversion del territorio rural en urbano, con lo que conlleva de
cambio de usos de la tierra.

Cuando el territorio de la subcuenca ha sido extenso, como el caso del rio Jaldon, Cinca o del Segre-
Noguera Pallaresa se ha aumentado el nimero de reuniones de participacion. Por el contrario, cuando
la extension de la subcuenca ha sido pequefia se ha concentrado el nimero de reuniones, haciendo
una convocatoria inter-sectorial.

Normalmente, al finalizar las reuniones con los distintos grupos de agentes de cada subcuenca se ha
tenido una reunién de participacion denominada de “coordinacidn inter-administraciones”. En ella se
han convocado a diferentes departamentos (implicados en el uso, gestion y administracion del agua)
de las administraciones autonémicas o provinciales, con territorio en la subcuenca, y a diferentes
areas de la Confederacion Hidrografica del Ebro (gestion del dominio publico hidraulico, calidad de
las aguas, vertidos, explotacion, obras, etc.), como técnicos-interlocutores del proceso de
participacion activa, para tomar nota y valorar, de alguna forma, las actuaciones propuestas por los

grupos de agentes a la hora de elaborar las propuestas de Medidas para el Plan.

Tabla 5. Reuniones de participacion publica por subcuencas (2006-2008)
Ne E |ORDEN|  FECHA LUGAR DE AMBITO DE GRUPO DE EPRESENTANTES
REUNION CUENCA| REUNION REUNION PARTICIPACION AGENTES/REUNION por por
reunién | subcuenca
1 1 1 15-nov-06[Polientes Ebro en cabecera /Agentes Econémicos 27 95
2 1 1 22-nov-06[Polientes Ebro en cabecera Agentes Sociales 21
3 1 1 23-nov-06lArglieso Ebro en cabecera Alcaldes Hijar — Ebro 19
4 1 1 27-nov-06/Santander Ebro en cabecera Coor_dl_n acion e 14
Administraciones
5 1 1 28-nov-06(Corconte Ebro en cabecera élt:::gldes Embalse del 14
6 1 2 06-nov-07|Briviesca Eol Gl Qumtgnllla " |Agentes Sociales 29 132
Escalada hasta Miranda
7 1 2 08-nov-07|Medina de Pomar Ebro desde Qumt_anllla " |Agentes Econémicos 30
Escalada hasta Miranda
8 1 2 15-nov-07Villanafia Ebro desde Qumt_anllla - Alcal_des margen 30
Escalada hasta Miranda Izquierda
- Ebro desde Quintanilla -  |Alcaldes margen
9 L 2 22-nov-07fBriviesca Escalada hasta Miranda  |Derecha + Ebro 25
. Ebro desde Quintanilla -  |Coordinacion de
e L e 29-nov-07Medina de Pomar o o1- 4z hasta Miranda  |Administraciones &
11 |1 3 19-feb-08Logrofio Ebro desde Miranda al o o o 32 | 167
embalse de Mequinenza
12 1 3 20-feb-08[Tudela E8 Gl eranFIa el /Agentes Sociales 19
embalse de Mequinenza
13 1 3 21-feb-08Miranda de Ebro Ebro desde eran@a al Agentes Econdmicos 25
embalse de Mequinenza
14 1 3 08-abr-08Zaragoza EIOCEERD eranfja g Alcaldes 2 29
embalse de Mequinenza
15 | 1| 3 | 09-abr-08Alfaro Ebro desde Miranda al 11405 4 34
embalse de Mequinenza
16 1 3 10-abr-08Tudela Ebro desde eranQa al Coor_ch_nauop de 28
embalse de Mequinenza  |Administraciones
17 2 4 11-dic-07|Ezcaray Oja Tirén /Agentes Sociales 20 89
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Tablas. Reuniones de participacion publica por subcuencas (2006-2008)
N £ |ORDEN| FECHA LUGAR DE AMBITO DE GRUPO DE EPRESENTANTES
REUNION CUENCA| REUNION REUNION PARTICIPACION AGENTES/REUNION por por
reunion | subcuenca
18 2 4 12-dic-07|Belorado Oja Tiron Agentes Econdémicos 33
19 2 4 14-dic-07Haro Oja Tirén Alcaldes 36
20 2 5 26-feb-08|Neila Najerilla Zamaca Agentes Sociales 24 102
21 2 5 27-feb-08Najera Najerilla Zamaca Agentes Econoémicos 36
22 2 5) 28-feb-08[Briones Najerilla Zamaca Alcaldes 42
23 3 6 25-mar-08El Rasillo Iregua /Agentes Sociales 18 88
24 3 6 27-mar-08-|-0rrec'|Ial en Iregua Alcaldes 27
Cameros
25 3 6 0l1-abr-08Albelda de Iregua |lregua Agentes Econdémicos 43
26 | 4| 7 24-feb-08Agoncillo Leza - Jubera AR TR 17 38
Economicos
27 4 7 29-feb-08lAgoncillo Leza - Jubera Alcaldes 21
28 | 4| 8 | 19-may-08Amedillo Cidacos UL S 2% | 51
Econdémicos
29 4 8 20-may-08/Calahorra Cidacos Alcaldes 25
30 4 9 18-jun-08San Pedro Manrique/Alhama /Agentes Sociales 17 63
31 4 9 19-jun-08Cintruénigo Alhama Agentes econdmicos 17
32 4 9 24-jun-08(Corella Alhama Alcaldes 29
33 4 10 13-dic-0752 Martin de la Queiles - Huecha Agentes Sociales 23 114
Virgen de Moncayo
34 4 10 19-dic-07[Tarazona Queiles - Huecha /Agentes Econémicos 35
35 4 10 09-ene-08Albeta Queiles - Huecha Alcaldes 31
36 | 4| 10 | 15-ene-08Bureta Queiles - Huecha CoBTiEEer 6l 25
/Administraciones
37 | 4| 10 | 25-un-08ifaro Oja Tir6n a Queiles Coordinacion de 24 | 24
/Administraciones
38 5 11 17-abr-07|Alhama de Aragén [Jalén Agentes Sociales 29 208
39 5 11 18-abr-07|Arcos de Jalon Jalon Regantes Jalon Alto 25
40 5 11 19-abr-07|/Calamocha Jalén AEEEIES e 35
Gallocanta
41 5 11 25-abr-07Ricla - La Almunia Jalén Regantes Jalon bajo 38
42 5 11 26-abr-07|Calatayud Jalon Agentes Econémicos 23
43 5 11 08-may-07|Calatayud Jalén Alcaldes 19
44 5 11 18-may-07CH Ebro_- Sala de Jalén R_egantes Jalén parte 18
Los Glaciares final
Monasterio de . Coordinacion de
45 | 5| 11| 24-may-07i g (Nuévalos) Jalon Administraciones 2t
46 | 6 | 12 | 10-abr-O6Cuarte Huerva VISENISES = GRS | o || g0
+ Planificadores
Villanueva de Ecologistas + Asoc.
47 6 12 19-abr-06 Huerva culturales + Personas 20
Huerva ) .
interesadas en el rio
48 6 12 28-abr-06/Cuarte Huerva Usuarios 18
/Administracién Local
49 6 12 03-may-06/Cuarte Huerva (Alcaldes 1) 16

32




PROPUESTA DE PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA DEL EBRO. -

ANEXO XII -PARTICIPACION PUBLICA

Tablab. Reuniones de participacién publica por subcuencas (2006-2008)
Ne E ORDEN FECHA LUGAR DE AMBITO DE GRUPO DE
REUNION CUENCA| REUNION REUNION PARTICIPACION AGENTES/REUNION por por
reunién | subcuenca
50 | 6 | 12 | 08-may-06Cuarte Huerva ConmeiEtin 18
Administraciones
Villanueva de /Administracion Local
51 6 12 11-may-06Huerva Huerva (Alcaldes 22) 23
52 7 13 13-feb-07/Samper de Salz Aguas Vivas /Agentes Sociales 20 94
53 7 13 15-feb-07 Herrera de Los Aguas Vivas Alcaldes + Regantes 18
Navarros cabecera
54 7 13 20-feb-07/Samper de Salz Aguas Vivas AL _Economlcos 28
parte baja
55 7 13 21-feb-07|Samper de Salz Aguas Vivas Alcaldes parte baja 14
56 7 13 22-feb-07[Belchite Aguas Vivas Coor_dl_n acion i 14
Administraciones
57 8 14 22-oct-08Escucha Martin /Agentes Sociales 22 88
58 | 8| 14 | 28-oct-0g/ PRt del Martin Regantes + Agentes 32
Arzobispo Econémicos
59 8 14 29-oct-08lArifio Martin Alcaldes 34
60 9 15 24-ene-08Morella Guadalope y Regallo /Agentes Sociales 24 107
61 9 15 30-ene-08Alcafiz Guadalope y Regallo /Agentes Econdmicos 35
62 9 15 31-ene-08Alcorisa Guadalope y Regallo Alcaldes 24
63 9 15 05-feb-08|Castellote Guadalope y Regallo Coor_dl_n acion de 24
/Administraciones
64 10| 16 30-abr-08Beceite Matarrafia /Agentes Sociales 17 99
65 | 10| 16 06-may-08Fabara Matarrafia /Agentes Econédmicos 24
66 |10 | 16 07-may-08Valderrobres Matarrafia Alcaldes 35
67 | 10| 16 | 08-may-08Armes Matarrafia Coordinacion de 23
Administraciones
68 11 | 17 02-dic-08Deltebre Bajo Ebro /Agentes Sociales 28 166
69 11| 17 03-dic-08 Amposta Bajo Ebro Regantes 42
70 | 11| 17 04-dic-08Fay6n Bajo Ebro /Agentes Econémicos 32
71 11 | 17 10-dic-08|Caspe Bajo Ebro Alcaldes 39
72 | 11| 17 | 15-dic-08Flix Bajo Ebro Comeiieen et 25
Administraciones
73 12| 18 21-may-08Mequinenza Segre y Noguera Pallaresa |Regantes 34 155
74 12 | 18 22-may-08Oliana Segre y Noguera Pallaresa |Agentes Sociales 18
75 12| 18 23-may-08Balaguer Segre y Noguera Pallaresa |Agentes Econémicos 23
76 12 | 18 28-may-08/Camarasa Segre y Noguera Pallaresa |Alcaldes 41
77 12 | 18 04-jun-08Andorra La Vella  |Segre y Noguera Pallaresa Coor_dl_n acion de 39
Administraciones
Embalse de
78 | 13| 19 19-jun-07/Barasona en La Esera /Agentes Sociales 27 124
Puebla de Castro
79 13| 19 26-jun-07/Serraduy Esera Alcaldes del Isabena 20
80 | 13| 19 | 27-jun-07Benasque Esera AYAMES ERRIRAIERS = | o)
Regantes
81 | 13| 19 28-jun-07/Campo Esera /Alcaldes del Esera 28
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Tablas. Reuniones de participacion publica por subcuencas (2006-2008)
N° | o [ORDEN| FECHA LUGAR DE AMBITO DE GRUPO DE EPRESENTANTES
REUNION CUENCA| REUNION REUNION PARTICIPACION AGENTES/REUNION por por
reunion | subcuenca
82 13 19 25-sep-07|Barbastro Esera Coor_d inacion e 22
/Administraciones
83 | 13| 20 16-oct-07|Pont de Suert Noguera Ribagorzana Agentes Sociales 24 151
84 13| 20 17-oct-07/Aren Noguera Ribagorzana Ok 34
Regantes parte alta
85 | 13| 20 | 23-oct-07lLleida Noguera Ribagorzana ~ [.98ntes Economicos + | g
Regantes parte baja
86 13| 20 24-oct-07|Benabarre Noguera Ribagorzana Alcaldes 36
87 | 13| 20 | 31-oct-07Lleida Noguera Ribagorzana Coordinacion 29
/Administraciones
88 14| 21 16-ene-08Murillo de Gallego [Gallego Agentes Sociales 25 117
89 |14 | 21 17-ene-08Plasencia del Monte |Gallego Agentes Economicos + 35
Regantes
9 |14 | 21 22-ene-08[Sabifanigo Gallego Alcaldes 38
91 [14| 21 | 23-ene-og>2" Juande Gallego Coordinacion de 19
Mozarrifar Administraciones
92 |14 | 22 15-abr-08|Ligiierre de Cinca |Cinca /Agentes Sociales 33 151
93 |14 | 22 16-abr-08Barbastro Cinca Regantes 27
94 14 | 22 17-abr-08Monzén Cinca Agentes Econdmicos 30
95 | 14| 22 18-abr-08[El Grado Cinca Alcaldes 37
9 |14 | 22 | 21-abr-08Fraga Cinca CEeIE MEETE 66 24
Administraciones
97 |14 | 23 20-jun-07[Bierge Alcanadre /Agentes Sociales 19 112
98 |14 | 23 21-jun-07/Arguis Alcanadre Regantes 27
99 |14 | 23 05-jul-07/Sena Alcanadre /Agentes Econémicos 18
100 | 14| 23 12-jul-07|Huesca Alcanadre Alcaldes 27
101 | 14| 23 25-sep-07|Barbastro Alcanadre Coor_d ihacion de 21
Administraciones
102 | 15| 24 04-mar-08Jaca Aragén /Agentes Sociales 17 116
103 | 15| 24 06-mar-08Marcilla Aragén /Agentes Econémicos 38
104 | 15| 24 12-mar-08|Leire Aragén Alcaldes 36
105 | 15| 24 | 13-mar-08Leire Arag6n Coordinacion de 25
Administraciones
. Agentes Sociales
106 [ 15| 25 29-may-08Sadaba Arba +Econémicos +Alcaldes 40 40
107 |17 | 26 12-jun-08Miranda de Ebro  |Zadorra, Bayas e Inglares Regapte's + Agentes 31 31
Economicos
TOTALES 2.837| 2.837

La participacion publica para las cuencas de los rios Ega y Arga ha estado directamente dinamizada
por el Centro de Recursos Ambientales de Navarra, por encargo de la Direccion General de Medio
Ambiente y Agua del Gobierno de Navarra. Todo el proceso de participacion en las subcuencas
navarras, con la informacion correspondiente, la metodologia especifica empleada y los resultados
obtenidos, se puede consultar http://www.crana.org. Otras comunidades autonomas han desarrollado
procesos de participacion especificos, como en el caso de Cataluia y el Pais Vasco. La informacion
de estos procesos se recoge en el APENDICE 6.
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Resultados de la participacion territorial por subcuencas

Al finalizar esta parte del proceso de participacion por subcuencas nos encontramos con una red de
2.758 representantes de mas de 1205 organismos y entidades distintas de toda la cuenca del Ebro, que
activa y directamente han tomado parte en la elaboracion del Plan.

Directamente han tomado parte en el conjunto de las 107 reuniones territoriales: 1.275 representantes
de Organismos Publicos y 1.483 representantes de Ayuntamientos, Entidades y Organizaciones. En
la tabla adjunta se refleja pormenorizadamente el nivel de participacion

Tabla6. Representantes
gue han asistido a las 107 reuniones territoriales de participacion por subcuenca
ENTIDADES (PARTICIPANTES | PARTICIPANTES | ENTIDADES
CON REPETICION)
AGENTES SOCIALES 306 256 207
AGENTES ECONOMICOS 284 236 198
USUARIOS DE REGADIO 350 295 250
AYUNTAMIENTOS 543 524 476
ORGANISMOS PUBLICOS 1.275 298 74
E. TECNICO REDACTOR 79 14
TOTALES 2.837 1.623 1.205
TOTAL SIN EQUIPO TECNICO REDACTOR 2.758 1.609 1.205

Si analizamos sectorialmente las reuniones de participacion en todo el territorio de la cuenca del
Ebro, identificando el nivel y grado de participacion por grupos de representantes en las reuniones de
participacion, un 17 % han sido agentes sociales, un 16 % agentes econémicos y un 21% regantes,
un 40 % han sido de representantes de ayuntamientos, y finalmente un 6% de organismos publicos,
principalmente de la administracion autonomica.

Los Agentes sociales son personas entidades relacionadas con el agua, representantes de
Asociaciones ecologistas y ambientalistas, Plataformas en defensa de los rios, Asociaciones socio-
culturales, Federaciones y Asociaciones de Pesca y de Piragiiismo, Asociaciones de diferentes usos
ludicos, Sindicatos, Fundaciones, Grupos de accion local y de desarrollo rural o turistico, etc.

Los Agentes economicos relacionados con el agua representan sectores empresariales distintos,
como son las empresas energéticas o usuarios hidroeléctricos, las de extraccion de aridos, los
campings, empresas ludicas, empresas agro-ganaderas, consejos reguladores, federaciones
empresariales y empresas de diferentes sectores por su relacion con la calidad del agua de los rios,
etc.

Los Usuarios regantes representan a sindicatos, juntas centrales y comunidades de regantes de las
diferentes juntas de explotacion, asi como de regadios expectantes o particulares.

En el caso de los representantes de ayuntamientos o mancomunidades, debido al gran nimero de
municipios de las distintas subcuencas, que hacian totalmente inviable una directa participacion
activa en las reuniones, la convocatoria a los Ayuntamientos ha sido restringida, atendiendo al
criterio geografico —representacion de todas las masas de agua— y a los habitantes por poblacion. A
los Ayuntamientos no convocados a las reuniones se les envio toda la documentacion por correo
postal, con un plazo para hacer llegar sus propuestas de medidas a la Confederacion Hidrografica del
Ebro o al Gobierno de su comunidad auténoma.

Ademas de los agentes sociales, agentes econdmicos, usuarios regantes y ayuntamientos, esta el
grupo de Organismos Publicos o Institucionales. Se trata de representantes de la Administracion
publica: técnicos de la Oficina de Planificacion Hidrologica y de otras Areas y Servicios de la
Confederacion Hidrografica del Ebro y técnicos de los diferentes departamentos de las comunidades
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auténomas y, en su caso, diputaciones provinciales o incluso consejos comarcales, asi como
representantes de Francia o Andorra.

Tabla7. Representantes por instituciones
ORGANISMOS PUBLICOS é%ﬁ\?;gg;;ﬁ?:gﬁ) PAST;?:E?g;ES ORGANISMOS

Comunidad autbnoma de Aragon 172 41 6
Comunidad auténoma de Cantabria 22 11 4
Comunidad autbnoma de Castilla y Le6n 48 14 3
Comunidad auténoma de Castilla-La Mancha 1 1 1
Comunidad auténoma de Catalufia 34 25 5
Comunidad auténoma de La Rioja 81 11 4
Comunidad auténoma de Navarra 28 11 4
Comunidad auténoma de Valencia 8 6 2
Comunidad auténoma del Pais Vasco 10 2 2
Confederacion Hidrogréafica del Ebro 638 63 1
Guarderia Fluvial — CHE 147 52 1
Consejos Comarcales 37 35 28
Diputaciones Provinciales 23 13 7
Otras 23 10 4
Principado de Andorra 2 2 1
Republica Francesa 1 1 1

Totales: 1.275 298 74

El niimero de 1.275 representantes de organismos publicos en el conjunto de las 107 reuniones de
ambito territorial, resulta considerable puesto que una parte muy importante repite su presencia en
varias reuniones y especialmente en las de coordinacion interadministrativa de cada subcuenca. Esto
hace que el numero de participantes distintos se reduzca a 298, pertenecientes a 74 organismos
publicos y sus departamentos.

De las reuniones territoriales se han recogido unas 10.000 aportaciones, comentarios,
sugerencias o propuestas, que se recogen en los documentos “Comentarios aportados a la
reunion” y que de forma sintética se incorporan en los apéndices de este anejo, asi como la
transcripcion de todas las intervenciones. Ademds de las aportaciones verbales, formuladas
por los participantes en cada reunion, se dejaba abierta la posibilidad de remitir por escrito
propuestas, y durante el proceso de participacion activa han llegado al Organismo de cuenca
459 escritos (por correo postal o electrénico) con propuestas y aportaciones. Todas ellas
pueden consultarse en la direccion web ya citada:

http://oph.chebro.es/DOCUMENTACION/DirectivaMarco/DemarcacionDirectivaM.htm.

En el APENDICE-1 de este ANEJO se detallan los asistentes en cada una de las reuniones
de participacion, representantes de los diferentes organismos y grupos participantes en el
proceso de participacion publica. De cada reunidn se resefia el ambito de participacion, con
el grupo de Agentes que han participado y datos de la reunion: fecha, lugar y nimero de
asistentes. Al final del listado también se adjunta un resumen de Comentarios aportados
durante el proceso de participacion.
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En el APENDICE-2 de este ANEJO se adjunta de cada reunion de participacion activa, a
modo de Acta y para dejar constancia de cada intervencion, las trascripciones literales
realizadas a partir de la grabacion (audio) digital. También pueden consultarse en la web:
http://oph.chebro.es/DOCUMENTACION/DirectivaMarco/CuencasEbro.htm.

5.1.2.3 FASE 3. Elaboracion de la documentacion final

Con todas las 7000 propuestas y aportaciones |Figura18. Procedimiento empleado para la confeccion
recibidas durante las reuniones y las 459 del programa de medidas.
escritas, fruto del proceso de participacion

2006 - 2008
territorial se ha construido un catidlogo de el
medidas potenciales, el cual se presenta en el participacion.
; : : : Niveltertorie
Anejo XI (Catalogo de n.ledld'as' potenciales), S Corrkois
formando parte del Plan Hidrolégico. participacion. de Planes y
Nivel global Proramas de la
\, Agministracion

demarcacion /_

Este catalogo ha sido clave para la confeccion general

del Programa de Medidas 2005-2010, tal y
como se explica en el capitulo correspondiente de Medidas
de la Memoria del Plan y en el Anejo X. ; -

La siguiente figura representa graficamente el || |+ . core de 2000 |
procedimiento empleado para la confeccion del Reuniones con

. CCAA, sectores
programa de medidas. economicos y sociales

5.1.2.4 FASE 4. Propuesta al Consgo del e
Agua delademarcacion del Ebro Programa de Medidos |

Las aportaciones compiladas en el Catalogo de
medidas potenciales se incorporan al borrador T

del Plan Hidrolégico para ser sometido a PROGRAMA DE MEDIDAS
consulta publica y para su informe por el
Consejo del Agua de la demarcacion. Con los miembros del Consejo del Agua de la cuenca del Ebro,
especialmente con su Comision de Planificacién, se han ido tratando previamente las diversas
medidas para la construccion del Programa de Medidas 2005-2010 que reglamentariamente se ha
incorporado al borrador de Plan Hidrolégico para su consulta publica e informe por el Consejo del
Agua

uita plblca

5.1.3.- PARTICIPACION A NIVEL GLOBAL DE DEMARCACION

Como se ha dicho, se ha desarrollado un proceso de participacion a nivel global de la demarcacion
con el objeto de realizar una mirada de largo alcance sobre los grandes problemas de la demarcacion.
Para se han desarrollado reuniones y foros con grupos reducidos de interesados representativos de
toda la cuenca para debatir los temas importantes y los objetivos y medidas que se debian tomar a
nivel de toda la demarcacion. La metodologia del proceso, el nimero de reuniones y su formato, se
ha adaptado a las percepciones, posibilidades y condicionantes de los diferentes agentes interesados.

En especial el proceso ha sido pensado como contribucion a la elaboracion del Esquema de temas
importantes para la gestion del agua en la demarcacion, pero también ha alimentado la confeccion del
programa de medidas.

En este nivel global de participacion se han realizado 16 reuniones y/o foros sectoriales, con una
asistencia total de 245 participantes. A continuacion se adjunta las fechas y nimero de representantes
de los distintos grupos de interés realizados a lo largo del proceso:
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Tabla8. Reuniones, fechasy nimero de asistentes
Reunién Fecha Grupos de interés Asistentes
1 27/10/2006 |Grupos ecologistas — afectados 14
2 11/12/2006 |Abastecimientos urbanos (> 20.000 habitantes) 15
3 19/02/2007 |Universidades y centros de investigacion-1 16
4 24/09/2007 |Universidades y centros de investigacion-2 18
5 29/10/2007 |Usos ladicos y recreativos 17
6 12/11/2007 |Grupos ecologistas — afectados 14
7 12/11/2007 |Regantes 18
8 13/11/2007 |Hidroeléctricos 20
9 13/11/2007 |Sindicatos 13
10 29/11/2007 |Universidades y centros de investigacion-3 09
11 14/12/2007 |Universidades y centros de investigacion-4 10
12 07/04/2008 |Usos ladicos y recreativos — navegacion 23
13 21/04/2008 |Usos ludicos y recreativos — pesca 11
14 19/05/2008 |Usos ludicos y recreativos 15
15 29/05/2008 |Usos ludicos y recreativos 18
16 25/06/2008 |Universidades y centros de investigacion-5 14
TOTAL 245

Figura19. Momentos graficos de alguna delasreuniones de participacion a nivel demarcacion

a) Reunion con grupo ecologistas y de afectados de la Cuenca | b) Reunién con grandes abastecimientos de la Cuenca del
del Ebro — 27/0ct./2006 Ebro — 11/Dic./2006

¢) Reunioén con usuarios ladicos de la Cuenca del Ebro — d) Reunioén con usuarios energéticos de la Cuenca del Ebro —
29/0ct./2006 13/Nov./2007
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e) Reunion con Universidades y Centros de Investigacion de la | f) Reunién con Universidades y Centros de Investigacion de la
Cuenca del Ebro — 29/Nov./2007 Cuenca del Ebro — 19/Feb./2007

——

g) Reunién con regantes de la Cuenca del Ebro — h) Reunién con sindicatos de la Cuenca del Ebro —
12/Nov./2007 13/Nov./2007

Fruto de estas reuniones, se han elaborado informes especificos, que desarrollan sus
posicionamientos de los diferentes grupos de interesados sobre los diversos temas. Estos informes,
con el apoyo financiero de la Confederacion Hidrografica del Ebro, permiten desarrollar libremente
puntos de vista y propuestas de cada grupo de interés sobre diversas cuestiones a analizar. Estos
informes han permitido enriquecer el Esquema de temas importantes y el programa de medidas y,
consecuentemente, el propio Plan Hidrologico.

Igualmente a cada uno de los expertos universitarios participantes se les encargd un informe sobre un
tema especifico. Los profesores universitarios participantes provenian de un amplio espectro de
conocimientos y de las diversas universidades y centros de investigacion repartidos por la
demarcacion del Ebro. Los expertos y temas seleccionados fueron:

Tabla9. Expertosy temas seleccionados
Investigador Institucion Tema
Mariano Sanz .
José Francisco Sanz CIRCE Aguay Energia
Javier Sanz .
Alberto Lafarga ITGA Agua y Energia
Victor Pefias . . . -
Ifiaki Antigiiedad Universidad del Pais Vasco Agua y territorio
Julio Sanchez Universidad de Zaragoza Andlisis econémico uso del agua
Ricardo Aliod Escuela Universitaria Politécnica de Huesca Andlisis econémico uso del agua
Carles Ibafiez .
Rafael Sanchez IRTA Caudales ecoldgicos
Antoni Palau Universidad de Lleida Caudales ecolégicos
José Albiac CITA Programa de medidas
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Tabla9. Expertosy temas seleccionados

Investigador

Institucion

Tema

Eduardo Garcia

Universidad de Cantabria

Programa de medidas

Juan Manuel Bustillo
Gema Ansola
Estanislao de Luis

Universidad de Burgos-Leén

Proteccién y recuperacién del medio
acuatico

Pedro Arrojo

Universidad de Zaragoza

Visién general de cuenca

Miguel Varea

Universidad de Lleida

Futuro del regadio

Antonio Azcén

IGME

Aguas subterraneas

Todos estos informes pueden consultarse en la web dedicada a la Directiva Marco del Agua en la
cuenca del Ebro, concretamente en la seccion de Participacion Ciudadana,

(http://oph.chebro.es/DOCUMENTACION/DirectivaMarco/ParticipacionCiudadana/ParticipacionCiudadana.htm)

En cuanto a los informes especificos de grupos de interés surgidos a partir de las reuniones de
participacion y el apoyo financiero de la Confederacion Hidrografica del Ebro tenemos:

= Propuesta de actuaciones de la Federacion de comunidades de regantes de la cuenca del Ebro
» Informe de COAGRET sobre las demandas de agua en la cuenca del Ebro
* Informe de COAGRET sobre la implantacion de caudales ambientales en la cuenca del Ebro

= Otras propuestas de COAGRET (inundaciones, reservas naturales fluviales, infraestructuras
basicas, participacion, contaminacion, riberas...)

» Informe de SEO/Birdlife sobre Reservas naturales fluviales
» Informe de ANSAR sobre la mejora de la calidad de las aguas y el espacio fluvial

* Informe de ANSAR sobre metales pesados y organoclorados en sangre de cigiiefias de Zaragoza

Ademas otros grupos de interés han remitido sus propuestas y posicionamientos. También se recogen
en la web, asi como mociones de ayuntamientos y otras administraciones locales.

Por otro lado, en los inicios de todo este proceso, en 2007, se encargd un trabajo a la Fundacion
Ecologia y Desarrollo, sobre las percepciones y opiniones de 40 de los principales agentes de la
sociedad civil sobre la implementacion de la Directiva Marco del Agua y el proceso de participacion
en la demarcacion del Ebro. La recogida de estas percepciones y opiniones fue por medio de
entrevistas en profundidad. Los resultados de este trabajo pueden consultarse en el sitio web ya
referido.

Como se ha indicado mas arriba, la metodologia del proceso se ha adaptado a las inquietudes y
requerimientos de cada grupo de participacion. Los usuarios ludicos estimaron mas conveniente
realizar un proceso de participacion especifico, en cuatro sesiones de trabajo entre pescadores y
piragiiistas al fin de debatir y elaborar propuestas concretas. Los resultados de este proceso también se
han incorporado a la web.

En el caso de la participacion con los abastecimientos urbanos de mas de 20.000 habitantes, se estim6
conveniente que técnicos de la Confederacion se desplazaran a cada uno de los sistemas
individualizadamente para recabar datos, impresiones y propuestas. Por consiguiente, se ha visitado a
la totalidad de sistemas de abastecimiento urbano que atienden a mas de 20.000 habitantes.
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Tabla10. Abastecimiento urbano > 20.000

Sistema de abastecimiento urbano Fecha Visita
AMVISA - Vitoria 19/04/2007
Ayto. Calahorra 15/05/2007
Ayto. Calatayud 13/09/2007
Ayto. Huesca 17/10/2007
Ayto. Logrofio 29/02/2008
Ayto. Lleida 17/09/2007
Ayto. Miranda de Ebro 28/09/2007
Empresa. Municipal Servicios Publicos — Tortosa 02/04/2007
Junta Municipal de Aguas Tudela 26/10/2007
Ayto. Zaragoza 14/04/2008
Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia 18/04/2007
Consorcio de Aguas de Tarragona 01/06/2007
Mancomunidad Comarca de Pamplona 04/05/2007
Mancomunidad del. Moncayo 04/10/2007
Mancomunidad de Montejurra 25/04/2007

Fruto de ello se ha elaborado una ficha de cada abastecimiento y un informe también consultable en

la web:

http://oph.chebro.es/DOCUMENTACION/DirectivaMarco/DemarcacionDirectivaM.htm

En el APENDICE-3 de este anejo se adjuntan la relacion de asistentes de cada reunién y acta-

resumen de la misma.

5.1.4.- ESTADOS GENERALES DEL EBRO

Como un gran hito dentro de todo el proceso de
participacion publica se ha organizado bajo la
denominacion de “Estados Generales del Ebro”,
un Foro del Agua que ha contado con la
participacion de representantes de los diferentes
procesos de participacion del nivel territorial
subcuencas y del nivel global demarcacion, y que
ademas ha servido para la difusion del Esquema
Provisional de Temas Importantes de la
Demarcacion y su consulta publica.
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Figura2l. Presentacion dela Jornada sobre ‘L os Estados Generalesdel Ebro

RTANTES DEL PLAN DE CUENCA 20¢

Presentacion de la Jornada sobre Asistentes en la presentacion de la Jornada sobre
“Los Estados Generales del Ebro” “Los Estados Generales del Ebro”

Los “Estados Generales del Ebro” tuvieron lugar en el marco de la Tribuna del Agua de la
Exposicion Internacional Zaragoza 2008 (EXPO-Zaragoza), en la Semana Tematica “Agua, recurso
unico”, durante los dias 11 y 12 de julio de 2008. En este mismo marco y semana tuvo lugar ademas
una sesion del Consejo del Agua de la cuenca del Ebro el 10 de julio, en la que se presento el
Esquema Provisional de Temas Importantes, y una sesion internacional monografica sobre la
gobernanza de los organismos de cuenca el 9 de julio.

El marcado caracter internacional de la EXPO también fue aprovechado para incrementar la
intensidad de la participacion y cooperacion con Francia en las demarcaciones del Garona y Roédano,
dedicandose un espacio singular durante la celebracion del Consejo del Agua para tratar temas
comunes en relacion con la implantacion de la Directiva Marco del Agua y el programa de medidas,
asi como para conocer las estrategias de gobernanza de las agencias del agua francesas. Igualmente
se contd con la participacion de representantes de Andorra.

El Foro “Estados Generales del Ebro” ha sido la plataforma para presentar resultados preliminares y
las medidas mas significativas emergidas del proceso de participacion activa, asi como de los
problemas y temas mas importantes de la demarcacion, suscitandose el debate sobre los mismos por
parte de los participantes, que representaban a toda la diversidad de interesados y de todos los
territorios, que habian tomado parte en el proceso.

Como se ha dicho, en este marco también se presento el Esquema Provisional de Temas Importantes,
que habia de iniciar formalmente su consulta publica el 31 de julio de 2008, de tal modo que los
interesados pudieran conocer de primera mano este documento que expone y valora — de una manera
clara y sencilla, los principales temas actuales y previsibles en materia de gestion del agua en la
demarcacion, describiendo estrategias de actuacion y una

seleccion de medidas y alternativas posibles para resolver los problemas identificados. Con este
proposito se editaron y distribuyeron mas de 500 ejemplares del documento en papel y otras tantas en
soporte electronico, siendo ademas accesible a través de la web.

Los “Estados Generales del Ebro” se organizaban en 12 sesiones celebradas en asamblea unica, cada
una de las cuales se dedicaba a uno de los temas clave de la demarcacion. Cada una de las sesiones
contaba con un moderador y se iniciaba con la ponencia de uno o varios expertos, procedentes de la
administracion, de la universidad y de los diferentes grupos de interesados, suscitandose
posteriormente un debate por parte del publico presente, recogiéndose propuestas para el Plan
Hidrolégico. Este publico estaba formado, como se ha dicho, por aquellas personas que habian
tomado parte previamente en cualquiera de las reuniones de participacion, territoriales o sectoriales.

En conjunto, las 12 sesiones han contado con la presencia de 36 expertos y 382 participantes. La
Administracion ha estado representada por el Organismo de Cuenca y por las diferentes comunidades
auténomas.

Seguidamente se relacionan las diferentes sesiones y los ponentes participantes;
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Sesion | : Demandas de Agua para Regadio

Moderador: ~ Manuel Omedas — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Mario Gaviria — Socidlogo
César Trillo — FEREBRO
Miguel Varea — Universidad de Lleida
Ramon Aragués — CITA

Figura22. Imagenesde sesion de L os Estados Generalesdel Ebro

REUNION DE REGANTES
- SN

-

Sesion |1: Demandas de Agua para Produccién de Energia

Moderador: ~ Manuel Omedas — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Mariano Sanz — CIRCE
Javier Sanz — ITGA
Carlos Chica — Consultor de Energia

Figura23. Imagenesde sesion de L os Estados Generalesdel Ebro

Sesion |11: Ciclo Integral del Agua en las Ciudades

Moderador:  Rogelio Galvan — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Victor Vifuales — ECODES
Laureano Martinez — Mancomunidad de Montejurra
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Sesiéon 1V: El Aguaen laIndustria

Moderador:  Javier San Roman — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Javier San Roman — Confederacion Hidrografica del Ebro
Carlos Arrazola — Confederacion Hidrografica del Ebro

Figura24. Imagenesde sesion de L os Estados Generalesdel Ebro

Sesion V: Caudales M inimos M edioambientales

Moderador: ~ Miguel Garcia Vera — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Antonio Palau — Universidad de Lleida
Carles Ibafiez - IRTA
Julian Ezquerra — COAGRET

Sesion VI: Gestion del Dominio Puablico
Moderador: Miguel Garcia Vera — Confederacion Hidrografica del Ebro
Ponentes: Manuel Angel Secanella — Confederacion Hidrografica del Ebro

Sesiéon VII: Economiadel Agua

Moderador: Manuel Omedas — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Julio Sanchez Choliz — Universidad de Zaragoza
José Albiac — CITA
Luis Pérez Pérez - CITA
Ricardo Aliod — Universidad de Zaragoza
Agustin Mariné — Asoc. General de Productores de Maiz de Espafia

Figura25. Imagenesde sesion de L os Estados Generalesdel Ebro
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Sesién VIII: El Patrimonio Hidrico

Moderador: ~ Miguel Garcia Vera — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Eduardo Garcia — Universidad de Cantabria
Luis Tirado — SEO-Birdlife

Sesion 1 X: Sequias
Moderador:  Teresa Carceller — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Rogelio Galvan — Confederacion Hidrografica del Ebro
Antonio Azcon — Instituto Geologico y Minero de Espafia

Figura26. Imagenesde sesion de L os Estados Generalesdel Ebro

witer tnbun/

Sesion X: Restauracion de Riberas

Moderador:  Miguel Garcia Vera — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Lorenzo Polanco — Confederacién Hidrografica del Ebro
Gonzalo Rodriguez - INOXA
José Manuel Bustillo — Universidad de Burgos-Leon

Sesion X1-Avenidas
Moderador: ~ Miguel Garcia Vera — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: César Ferrer — Confederacion Hidrografica del Ebro
Adolfo Alvarez — Confederacion Hidrografica del Ebro

Sesién X11: Usos L udicos

Moderador:  Javier San Roman — Confederacion Hidrografica del Ebro

Ponentes: Nestor Jiménez — EBRONAUTAS
Francisco Javier Bellosta - ARAMON
Josep Lluis Bruna — Federacion Espafiola de Pesca

Los “Estados Generales del Ebro” han constituido un elemento esencial para poner en contacto las
diferentes realidades territoriales de la demarcacion, asi como las distintas sensibilidades que los
diversos grupos de interés manifiestan: usuarios, medioambientalistas, gestores, etc. De este modo se
ha logrado un mayor respaldo y legitimidad a todo el conjunto del proceso.
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CONSULTA PUBLICA

La consulta publica, proceso formal obligatorio requerido tanto por la DMA como por el TRLA, se
ha realizado sobre los siguientes documentos:

* Documentos iniciales: Programa, calendario y férmulas de consulta del proceso de planificacion,
Proyecto de participacion publica y Estudio general sobre la demarcacion hidrografica.

* Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la demarcacion
hidrografica del Ebro.

* Proyecto del Plan Hidrologico de la cuenca del Ebro e Informe de Sostenibilidad Ambiental.

La duracion del proceso de consulta ptblica ha sido de 6 meses en cada caso. Las aportaciones y
respuestas formuladas de la consulta publica se han integrado en informes que se recogen en este
Angjo.

Todos los documentos a consulta y en formato digital en las paginas electronicas del Ministerio de
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino y del Organismo de cuenca y en formato de papel en las
oficinas de los organismos correspondientes.

En todo el procedimiento de consulta publica
ha jugado un papel relevante el Consejo del
Agua de la cuenca del Ebro y su Comision de
Planificacion, o el Consejo del Agua de la
Demarcacion del Ebro, tanto formulando
aportaciones y sugerencias, como tomando
conocimiento y validando las respuestas a las
alegaciones formuladas por el organo técnico
de elaboracion del borrador de Plan
Hidrolégico.

Figura27. Imagenesde sesion de L os Estados
Generalesdel Ebro

Previamente a la consulta publica del borrador
del Plan Hidrologico y de su Informe de
Sostenibilidad Ambiental, se ha realizado la
fase de consulta publica de dos de los
documentos mdas importantes en este nuevo proceso de planificacion hidrologica, como son los
Documentos Iniciales (Estudio General de la Demarcacion, Programa calendario y férmulas de
consulta, y el Proyecto de Participacion Publica) y el Esquema de Temas Importantes.

5.2.1. CONSULTA PUBLICA DE LOS DOCUMENTOS INICIALES

Durante el afio 2007, en el marco del nuevo ciclo de planificacion hidrologica regulado mediante el
REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Aguas, y sus modificaciones posteriores, y el REAL DECRETO 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica, redacté los siguientes
documentos iniciales:

e Programa, calendario y formulas de consulta del proceso de planificacion [en adelante, PCFC]
e Proyecto de participacion publica [en adelante PPP]
e Estudio general de la demarcacion [en adelante, EGD]

Mediante Resolucion de la Direccion General del Agua de 23 de julio de 2007 (BOE de 25 de julio
de 2007) por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los documentos
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iniciales del proceso de planificacion hidrologica correspondientes a las demarcaciones hidrograficas
del Guadalquivir, Segura y Jucar y la Parte espaiiola de las Demarcaciones Hidrograficas del Mifio-
Limia, Norte, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro se abria un plazo de 6 meses para la consulta publica de
dichos documentos, de acuerdo con la Disposicion Adicional Duodécima del Texto Refundido de la
Ley de Aguas. La consulta tuvo lugar desde el 26 de julio de 2007 al 26 de enero del 2008, periodo
durante el cual se han estado recibiendo diversas observaciones y alegaciones.

El Articulo 74.3 (Consulta publica) del REAL DECRETO 907/2007 indica que “las aportaciones de
la consulta publica se integraran en informes que formaran parte del proceso de planificacion y que
se recogeran en un anexo del plan”. Con base a este requerimiento, se ha considerado necesario dar
una respuesta motivada a las observaciones y alegaciones formuladas en las consultas de forma
individualizada para cada alegante, asi como la preparacion de un documento de sintesis general
sobre las mismas, en el que se justificara como han sido tomadas en consideracion y como se han
integrado las conclusiones en la redaccion final de los documentos iniciales de la planificacion. Con
este criterio, se ha preparado el presente documento que recoge una sintesis general de las
alegaciones, por grupos de alegantes, con la respuesta motivada y la consideracion de cara a su
inclusion o no en los documentos iniciales del Plan Hidrologico.

De las diez (10) alegaciones recibidas, nueve (9) pueden considerarse especificas, en tanto que se
dirigen a los documentos redactados por la Confederacion Hidrografica del Ebro y no al conjunto de
las cuencas intercomunitarias. La alegacion de la Federacion Nacional de Comunidades de Regantes
(FENACORE), se dirige a la Direccion General del Agua para todas las Confederaciones.

El listado de alegantes ha sido el siguiente:

1) Administraciones publicas

e OPHE 001 Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Organismo Auténomo
Espacios Naturales de Castilla - La Mancha

e OPHE 002 Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Direccion General de Politica
Forestal de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural

e OPHE 003  Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Direccion General del Agua
de la Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda

2) Entidadeslocales
e OPHE 004  ADELPA. Asociacion de Entes Locales del Pirineo aragonés
e OPHE 005 Ayuntamiento de la Villa de El Grado-Lo Grau

3) Sector agrario
e OPHE 006 Federacion Nacional de Comunidades de Regantes (FENACORE)

4) Sector eléctrico
e OPHE 007 IBERDROLA

5) Usos ludicos
e OPHE 008 Federacion Castellano-Manchega de Piragiliismo

6) Otrosusuarios
e OPHE 009  ANEFA. Asociacién Nacional de Empresarios Fabricantes de Aridos
e OPHE 010  Asociaciones Forestales de La Rioja, Navarra y Aragon
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Resumen del conjunto de alegaciones

1) Administraciones Plblicas

Las alegaciones se concentran en la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, concretamente en
el Organismo Autéonomo Espacios Naturales de Castilla-La Mancha (OPHE 001) y las Consejerias
de Medio Ambiente y Desarrollo Rural (OPHE 002) y Ordenacion del Territorio y Vivienda
(OPHE_003).

La Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural y el Organismo Autéonomo coinciden, en buena
medida, en sus consideraciones. Estas hacen referencia a los caudales ecologicos (materia en la que
se hacen observaciones terminologicas), a las medidas y objetivos medioambientales y al registro de
Zonas Protegidas, para el que se solicita la inclusion de tramos fluviales que alberguen especies de
interés preferente, segiin la normativa autonoémica, y aquéllas otras que se integren en la Red
Regional de Areas Protegidas de Castilla — La Mancha, incluyendo, entre otros, los humedales.

La Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda aporta algunas observaciones generales sobre
los tres documentos sometidos a participacion publica e indica alguna errata puntual.

En materia de caudales ecoldgicos, el EGD maneja las definiciones de la legislacion actual. En
relacion al registro de Zonas Protegidas, se estudiara la posible o no incorporacion al mismo de los
espacios que cuentan con proteccion especial de la comunidad auténoma, respetando, en cualquier
caso, las correspondientes normativas autondmicas en el disefio del Programa de medidas y, en su
caso, en la definicion de objetivos medioambientales. Se incorpora a los departamentos y o6rganos
alegantes al proceso de participacion publica, marco en el cual podran aportar sus propuestas en
relacion a medidas y objetivos.

2) Entidadeslocales

ADELPA (Asociacion de Entes Locales del Pirineo Aragonés) (OPHE 4) solicita se le incluya en las
reuniones de consulta. Introduce una serie de alegaciones que cuestionan la utilizacion de series de
datos que no incluyen los ultimos afios y solicita que se incorporen, teniendo ademads en cuenta los
efectos del cambio climatico. También se incide en que los tramos afectados por la explotacion
hidroeléctrica sean considerados muy modificados, considerando que la alteracion que sufren es
permanente, y en que se tengan los costes econdmicos, sociales y ambientales que soportan las zonas
que albergan los embalses, con posibilidad de resarcimiento. Otra observacion hace referencia a la
omision del Analisis de presiones ¢ impactos en el EGD. Presentan un Estudio técnico que apoya sus
alegaciones.

Como respuesta se indica que se esta procediendo a una actualizacion de las series de aportaciones de
acuerdo con la nueva Instruccion de Planificacion Hidrologica (las series a utilizar seran 1940-2005 y
1980-2005). Se analizaran los problemas de mantenimiento del caudal ecologico a la luz de los
trabajos en marcha y la consideracion de tramos “muy modificados” (si bien se recuerda que tal
calificacion exime del cumplimiento del “buen estado” sustituyéndolo por “buen potencial
ecologico” y “buen estado quimico”). Se incluira a ADELPA en los siguientes procesos de
participacion en subcuencas pirenaicas.

El Ayuntamiento de la Villa de El Grado-Lo Grau (OPHE 5) plantea una serie de actuaciones como
compensacion de las obras (embalse del Grado) que alberga el término municipal.

La respuesta es que estas propuestas se tendran en cuenta en la redaccion del Plan Hidroldgico.

3) Usuarios. Sector agrario

FENACORE (OPHE 06) solicita que los regantes tengan un papel activo en las mesas y grupos de
trabajo de la participacion activa y que el sector cuente con una representacion similar a la del
Consejo del Agua de la cuenca.
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Se considera que las agrupaciones de regantes son parte fundamental en el proceso de participacion
publica y seran convocados en todos aquellos marcos participativos donde puedan realizar
aportaciones, agradeciendo la buena disposicion que han tenido hasta el momento en todo el proceso
participativo. Por otra parte, no se considera adecuado fijar un nimero concreto de participantes a
priori de ningun sector.

4) Usuarios. Sector eléctrico

IBERDROLA (OPHE_007) relama la inclusion del Ministerio de Industria y Energia, Red Eléctrica
Espailola y los usuarios energéticos en la lista de actores del PPP.

Se acepta la alegacion, indicando que ya estan incorporados al proceso de Participacion Publica.

5) Usos ludicos

La Federacion Castellano-Manchega de Piragiiismo (OPHE 008) solicita la participacion activa en
igualdad de trato con otros usuarios recreativos.

Se acepta la solicitud y se incorpora al proceso como parte interesada.

6) Otrosusuarios

Tanto ANEFA (OPHE 009) como las Asociaciones Forestales de La Rioja, Navarra y Aragon
(OPHE 010) informan de su interés en participar activamente en la tramitacion del Plan Hidrologico.

Se aceptan ambas solicitudes y se incorporan al proceso como partes interesadas.

Respuesta a las alegaciones

En el APENDICE 4 se presenta un conjunto de cuadros en donde se sintetizan los aspectos més
caracteristicos de cada alegacion y su respuesta motivada.

5.2.2. CONSULTA PUBLICA DEL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES (ETI)

Durante el afio 2008, en el marco del nuevo ciclo de planificacion hidrolégica regulado mediante el
REAL DECRETO LEGISLATIVO 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Aguas, y sus modificaciones posteriores, y el REAL DECRETO 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica, fue redactado el “Esquema
provisional de temas importantes para la gestion del agua en la demarcacion del Ebro™:

Mediante Resolucion de la Direccion General del Agua de 24 de julio de 2008 (BOE de 30 de julio
de 2008) por la que se anuncia la apertura del periodo de consulta publica de los documentos
“Esquema provisional de temas importantes” del proceso de planificacion hidrologica
correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Segura y Jucar y la Parte
espafiola de las Demarcaciones Hidrograficas del Mifio-Limia, Norte, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro
se abria un plazo de 6 meses para la consulta publica de dichos documentos, de acuerdo con la
Disposicion Adicional Duodécima del Texto Refundido de la Ley de Aguas y el articulo 74 del Real
Decreto 907/2007, por el que se aprueba el Reglamento de Planificacion Hidrologica. La consulta
tuvo lugar desde el 31 de julio de 2007 al 31 de enero del 2009, periodo durante el cual se han
recibido diversas observaciones y alegaciones.

De acuerdo con el articulo 74.6 del Reglamento de Planificacion Hidrologica, “ultimadas las
consultas... ... los Organismos de cuenca realizaran un informe sobre las propuestas, observaciones y
sugerencias que se hubiesen presentado e incorporaran las que en su caso consideren adecuadas al
esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas, que requerird el
informe preceptivo del Consejo del Agua de la demarcacion”. En cumplimiento de esta disposicion
legal, se redacta el presente informe, que junto con el Esquema de Temas Importantes corregido en
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funcion de las alegaciones presentadas, se trasladara al Consejo del Agua de la Demarcacion del
Ebro, para su preceptivo informe.

La consulta publica del Esquema de Temas Importantes (ETI) tuvo lugar desde el 31 de julio de
2008 hasta el 31 de enero de 2009. Con caracter previo tuvo lugar un proceso de participacion activa,
ya descrito.

Se recibieron 543 alegaciones, de las cuales s6lo 49 resultan de texto diferenciado, siendo las demas
de contenido idéntico a alguna de aquellas.

1) Administraciones publicas
ETI-001 Dto. D’ Agricultura, Alimentacié y Accié Rural. CATALUNA
ETI-005 Dto. Presidencia, Justicia e Interior. NAVARRA
ETI-006 Dto. Desarrollo Rural y Medio Ambiente. NAVARRA
ETI-014 Instituto Aragonés del Agua. ARAGON
ETI-015 Comisién del Agua de Aragon. ARAGON (ETI-533)
ETI-530 Direccion General del Agua. CASTILLA-LA MANCHA
ETI-532 Direccion General del Agua. LA RIOJA
ETI-535 Direcci6 General de I’ Aigua. COMUNIDAD VALENCIANA

ETI-009 Demarcacion de costas en Cataluiia. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
MEDIO RURAL Y MARINO

2) Entidadeslocales
ETI-011 Mancomunidad Bajo Huerva y 5 ayuntamientos
ETI-012 Ayuntamiento de Tosos y 22 personas individuales (Asociacion Huerva Vivo)
ETI-010 Ayuntamiento de Tafalla
ETI-521 Ayuntamiento de Biscarrués
ETI-529 Ayuntamiento de Artieda

3) Usuarios. Sector agrario
ETI-004 Federacion de Comunidades de Regantes de la cuenca del Ebro
ETI-524 Federacion de Comunidades de Regantes de la cuenca del Ebro

4) Usuarios. Sector eléctrico
ETI-003 IBERDROLA
ETI-152 ACCIONA ENERGIA

5) Organizaciones sociales
ETI-007 Asociacion Rio Aragon
ETI-017 124 particulares y asociaciones (COAGRET)
ETI-023 SEO/Birdlife
ETI-024 Asociacion Naturalista de Aragon
ETI-025 Arga Bizirik
ETI-037 84 particulares (Asociacion Jalon Vivo)
ETI-150-151 Asociacion cultural Sabinianus
ETI-139 Coordinadora antitrasvasaments — Plataforma en defensa de I’Ebre
ETI-147 Fundacion Nueva Cultura del Agua (Navarra)
ETI-148 Fundacion Nueva Cultura del Agua (Navarra)
ETI-185 COAGRET
ETI-186 AEMS Rios con vida
ETI-187 261 particulares (Coordinadora Biscarrués)
ETI-191 Plataforma Korrosparri
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ETI-192 Plataforma Korrosparri

ETI-220 Ecologistak Martxan

ETI-520 Confederacion de Empresarios de Aragon

ETI-531 Asociacion nacional de empresarios fabricantes de aridos
ETI-545 Federacio de productors de moluscs Delta de I'Ebre
ETI-140 Centro de Recursos Ambientales de Navarra

ETI-153 ADELPA

ETI-013 Partido Aragonés

ETI-534 Chunta aragonesista

6) Otros
ETI-001 Desarrollos urbanos sostenibles Irufia, S.L.
ETI-008 Esteban Sainz Barrera
ETI-141 Francisco Galan Soraluce
ETI-157 Pedro Luis Sainz Terrado
ETI-195 Maria del Carmen Uguet Abas
ETI-256 Olga Rafel Pardo
ETI-528 Marta de Santos Loriente
ETI-533 Franciso Iturbe

Resumen del conjunto de alegaciones

En el APENDICE 5 se sintetizan las diferentes alegaciones y su respuesta motivada. No obstante,
seguidamente se muestra un resumen sucinto de su contenido y su consideracion general.

1) Administraciones publicas autonémicasy general del Estado.

Todas las comunidades autonomas han sido participes junto a la Confederacion del proceso de
planificacién en especial en la participacion activa por subcuencas, rio a rio, y se han circulado
versiones previas y borradores del Esquema provisional de Temas Importantes, asi como reuniones
técnicas bilaterales y en el marco de la Comision de Planificacion del Consejo del Agua, por lo que
mucho del contenido ha contado con acuerdo previo. En particular antes de su presentacion al
Consejo del Agua de la cuenca del Ebro de fecha 10 de julio de 2008 e inicio de su consulta publica,
se envid una version previa con fecha 30 de mayo de 2009 a todas las comunidades autonomas para
recibir comentarios que fueron mayoritariamente incorporados. Algunas comunidades autonomas
acompafaron sus comentarios con informacion adicional.

Se han presentado 19 alegaciones de administraciones publicas, 9 de departamentos de comunidades
autonomas: Catalufia, Aragén, La Rioja, Navarra, Comunidad Valenciana y Castilla la Mancha.
Muchas de estas alegaciones han sido constatacion de los aspectos tratados con anterioridad en las
reuniones técnicas bilaterales entre la Confederacion y CCAA. Los contenidos principales y las
contestaciones relevantes de las diferentes alegaciones han sido:
e ETI-001 Dto. D’ Agricultura, Alimentacidy Accio Rural. CATALUNA
Solicita la incorporacion del regadio del Pla del Sas. Se contesta que el borrador del Plan
recogera los regadios previstos en la planificacion sectorial.
e ETI-005 Dto. Presidencia, Justicia e Interior. NAVARRA
Solicita la inclusion de la reserva de agua para regadios de Tierra Estella. Se atiende la
solicitud y se incorporara al borrador del Plan Hidrologico.
e ETI-006 Dto. Desarrollo Rural y Medio Ambiente. NAVARRA
Solicita que se revise la propuesta de reservas naturales fluviales. Se atiende la solicitud.
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2)

ETI-014 Instituto Aragonés del Agua. ARAGON

Alegacion extensa en la que se solicitan la inclusion de varios aspectos. Los mas destacados
son: la reserva de agua para Aragon, rechazo de los trasvases, incorporar un amplio catalogo
de obras de regulacion, respetar principio de unidad de cuenca y participacion para fijacion
de caudales ambientales, asuncion de competencias en materia de agua y otros aspectos
generales y de detalle.

Se atiende la solicitud en gran parte. Se considera el tema de reservas, obras hidraulicas,
caudales ecologicos y otras. Las transferencias son competencia del Plan Hidrologico Nacional,
mientras que las cuestiones de competencias y otras, transcienden al Plan de Cuenca.

ETI-015 Comision del Agua de Aragon. ARAGON (ET1-533)
Se solicitan aspectos similares a la alegacion ETI-014.

ETI-530 Direccion General del Agua. CASTILLA-LA MANCHA

Se critica de forma generalizada el proceso de participacion y la demora en la creacion del
Comité de Autoridades Competentes, ademas de cambios en aspectos de detalle.

En la contestacion se refieren las distintas iniciativas de participacion, especialmente en el
proceso de participacion en la subcuenca del Jalon, en el que ha participado la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha. Se atienden los cambios en aspectos de detalle.

ETI-532 Direccion General del Agua. LA RIOJA

Alegacion extensa con multiples aspectos generales y de detalle: caudales ecologicos,
reservas para regadios de La Rioja, regulacion interna, contaminacion, gobernanza,
dotaciones y modernizacion.

Muchos aspectos generales son de indole legal y exceden la capacidad de ser incorporados al
borrador del Plan. Los aspectos de detalle se atienden en su mayor parte. También se
incorporan las reservas y aspectos de gobernanza y participacion en la fijacion de caudales
ecologicos.

ETI-535 Direccio General del’ Aigua. COMUNIDAD VALENCIANA

Se solicitan tener en cuenta aspectos generales de gobernanza, participacion en la fijacion de
caudales ecologicos, modernizacion de regadios y excedentes en el Ebro.

Se atiende la solicitud en su mayor parte. Las transferencias son competencia del Plan
Hidrolégico Nacional.

ETI1-009 Demarcacion de costas en Cataluiia. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
MEDIO RURAL Y MARINO

Se solicita la inclusion de aspectos concretos del ambito costero. Se atiende en su totalidad.

Administraciones locales.

ETI-011 Mancomunidad Bajo Huervay 5 ayuntamientos
Manifiestan su apoyo al recrecimiento de la presa de Las Torcas

ETI-012 Ayuntamiento de Tosos y 22 personasindividuales (Asociacion Huerva Vivo)
Manifiestan su rechazo a la concesion de agua a la Mancomunidad de las Torcas.

Se remite al procedimiento administrativo de alegaciones del expediente concesional.

ETI1-010 Ayuntamiento de Tafalla

Se refieren a aspectos particulares de actuacion en el Cidacos previstas en la Estrategia
Nacional de Restauracion de Rios.

ETI-521 Ayuntamiento de Biscarrués
Manifiesta su rechazo al embalse de Biscarrués en virtud de varias razones.

Se remite a la informacion publica del Anteproyecto del embalse.
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3)

4)

5)

ETI1-529 Ayuntamiento de Artieda
Manifiesta su rechazo al embalse de Artieda en virtud de varias razones.

Se remite a la informacidn publica del modificado numero 3 del proyecto.

Usuarios. Sector agrario.
ETI1-004 Feder acion de Comunidades de Regantes de la cuenca del Ebro

ETI-524 Federacion de Comunidades de Regantes de la cuenca del Ebro

Se trata de dos alegaciones. La primera solicita cambios concretos sobre aspectos como los
beneficios ambientales del regadio, los temas de costes, los aspectos de caudales ecoldgicos y
otros. Se atiende parcialmente.

La segunda alegacion se refiere a aspectos que deben incorporarse a la normativa del
borrador de Plan Hidrolégico. La contestacion se conecta al documento de trabajo sobre la
normativa del Plan en redaccion, que posteriormente, con el conjunto del Plan sera puesto a
consulta publica.

Usuarios. Sector eléctrico

ETI1-003 IBERDROLA
Se solicita considerar aspectos como la importancia estratégica de la energia, la afeccion de
los caudales ecoldgicos, la terminologia de costes y la preeminencia sobre usos ladicos y
recreativos. Se atiende alguno de los aspectos y se aclaran otros.

ETI-152 ACCIONA ENERGIA

Similar a la ETI-003. Perjuicio de caudales ecologicos, masas muy modificadas y reservas
naturales fluviales. Se atienden algunos de los aspectos y se aclaran otros.

Organizaciones sociales

ETI-007 Asociacién Rio Aragon
Similar en todos sus contenidos a ETI-529 Ayuntamiento de Artieda.

ETI-017 124 particularesy asociaciones (COAGRET)

Se solicita la reconsideracion o modificacion de numerosos aspectos: importancia del buen
estado, rechazo de embalses y moratoria, retirada de regadios, rechazo de trasvases,
importancia de implantacién de caudales ecologicos, importancia de las aguas subterraneas,
restauracion de riberas, reservas naturales fluviales, consideracion de los afectados por
embalses y otros aspectos. Se considera invalido el proceso de participacion y la
determinacion de la recuperacion de costes.

Se atienden parcialmente algunos aspectos como la incorporacion de un apartado sobre los
afectados por embalses, el papel de las presas en las avenidas, o la demanda urbana. Otros se
trataran de incorporar al programa de medidas, y se aclaran conceptos y se justifica la
consideracion que se ha hecho del resto de asuntos propuestos.

ETI1-023 SEO/Birdlife
Se hacen consideraciones sobre las lagunas de conocimiento existentes, se echan en falta
medidas para evitar el deterioro, desarrollo del Registro de Zonas Protegidas y otras.

Se responde con los trabajos hechos sobre los temas que se destacan, asi como otros criterios
tenidos en cuenta en la linea de lo propuesto en esta alegacion.

ETI1-024 Asociacién Naturalista de Aragon

Similar a ETI-017, incidiendo en aspectos de calidad de las aguas: tratamientos terciarios,
residuos toxicos y peligrosos, y otros.
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Los aspectos especificos de calidad se contestan con las actuaciones previstas incorporar en
el Programa de Medidas en la linea de lo propuesto por el alegante.

o ETI-025 Arga Bizirik
Manifiesta su rechazo a la presa y centrales hidroeléctricas de Sarria en el Arga.
Se remite al procedimiento concesional y a los informes medioambientales por los que se
otorg6 la concesion en su momento.
e ETI-037 84 particulares (Asociacién Jalén Vivo)
Manifiesta su rechazo al embalse de Mularroya en virtud de varias razones.

Se remite a la tramitacién administrativa del proyecto efectuada.

e ETI-150-151 Asociacion cultural Sabinianus
Similar en sus contenidos a la alegacion anterior ETI-037

e ETI-139 Coordinador a antitrasvasaments — Platafor ma en defensa del’Ebre

Se hacen varias consideraciones entre las que puede destacarse que falta interés en la
proteccion del Delta del Ebro, que debe darse una moratoria de infraestructuras y regadios
que puedan afectar a los caudales del Delta y que los caudales ambientales deben ser el punto
mas importantes del Plan.

Se informa sobre los trabajos en el marco del Plan Integral de Proteccion del Delta del Ebro,
los de determinacion de regimenes de caudales ecologicos y la incorporacion al Plan
Hidrolégico de los contenidos de planes sectoriales, y se contestan estas y el resto de
cuestiones planteadas.

e ETI-147 Fundacién Nueva Cultura del Agua (Navarra)

Manifiesta su rechazo al embalse de Cigudosa-Valdeprado en virtud de varias razones.
Se remite al Plan Hidrologico.

e ETI-148 Fundacién Nueva Cultura del Agua (Navarra)
Manifiesta consideraciones sobre el ambito de planificacion y las juntas de explotacion.
Se aclaran los conceptos en la respuesta y se modificara el documento para que sean mas
claros.

e ETI-185 Coordinadora de Afectados por Grandes Embalsesy Trasvases (COAGRET)

Alegacion extensa de 57 puntos que cubre numerosos aspectos de forma desarrollada y con
gran grado de detalle. Se manifiesta el rechazo a los embalses de Yesa, Biscarrués, Mularroya,
Enciso, Korrosparri, Cigudosa-Valdeprado, presas y centrales de Sarria y concesion de Las
Torcas; la argumentacion es idéntica a las alegaciones especificas recibidas sobre cada una de
estas infraestructuras o actuaciones. Se desarrollan con mayor grado de detalle aspectos
enunciados en la alegacion ETI-017, de 124 particulares con membrete de Coagret.

Se contestan cada uno de los 57 puntos del alegante. Algunos de ellos motivan
modificaciones del documento: calidad de los recursos hidricos, cultivos energéticos, papel
medioambiental de los regadios, demanda urbana, uso estético y paisajistico, papel de las
presas en las avenidas, ambitos de planificacion, recuperacion de zonas de bafo, los
afectados por las obras hidraulicas. Otros puntos se aclaran y se justifica la consideracion que
se ha hecho de los temas expuestos.

ETI-186 AEMS Rios con vida
Similar en todos sus contenidos a la ETI-017.

o ETI-187 261 particulares (Coordinadora Biscar r ués)
Manifiestan su rechazo al embalse de Biscarrués en virtud de varias razones.

Se remite a la informacion publica del Anteproyecto del embalse.
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e ETI-191 Plataforma Korrosparri
Manifiesta su rechazo al embalse de Korrosparri en virtud de varias razones.

Se remite al Plan Hidrologico, Evaluacion Ambiental y valoracion del Gobierno Vasco.

e ETI-192 Plataforma Korrosparri
Similar en todos sus contenidos a ETI-148.

e ETI-220 Ecologistak Martxan
Solicita tener en cuenta aspectos relativos a las concentraciones parcelarias y las margenes de
los rios.

Se considera que se trata de aspectos mas propios de la normativa que rige las
concentraciones parcelarias

o ETI-520 Confederacion de Empresarios de Aragon
Solicita que se garantice la reserva de agua para Aragoén y el principio de unidad de cuenca.
En cuanto a la reserva se incluye una consideracion en el documento. Sobre la unidad de
cuenca se remite a la legislacion vigente.

o ETI-531 Asociacion nacional de empresarios fabricantes de aridos (ANEFA)
Solicita que se incluya en el Plan Hidroldgico el codigo de buenas practicas de ANEFA.

Se remite al Plan Hidrologico.

e ETI-545 Federacio de productors de moluscs Deltade | 'Ebre
Solicitan caudal en desembocadura y agua dulce y en condiciones de calidad a las bahias.
Se remite al estudio del régimen de caudales ecologicos en elaboracion y a las actuaciones
que ya se recogen en el marco del PIPDE.

o ETI-140 Centro de Recursos Ambientales de Navarra
Solicita incorporar aspectos de gobernanza y participacion, y especificamente, los resultados
de la participacion en Navarra.
Se atiende en su totalidad.

e ETI-153 Asociacion de Entidades L ocales del Pirineo Aragonés (ADEL PA)

Trata varios aspectos concretos. Entre otros pueden destacarse que la solucion del regadio es
la modernizacion y no la regulacion y que deben tenerse en cuenta a los territorios cedentes y
considerarse los costes ambientales y del recurso.

Se contesta sobre la importancia de la modernizacion de regadios, las prescripciones legales
sobre la representacion en organos colegiados, y las incertidumbres sobre los costes
medioambientales y los costes del recurso. Se corrigen los errores en el documento que ha
senalado el alegante.

e ETI-013 Partido Aragonés

Solicita la inclusion de varios aspectos entre los que destacan: la reserva de agua para
Aragon, rechazo de los trasvases, incorporar un amplio catdlogo de obras de regulacion,
respetar principio de unidad de cuenca y participacion para fijacion de caudales ambientales,
asuncion de competencias por Aragon y otros aspectos.

Se atiende la solicitud en gran parte. Se considera el tema de reservas, obras hidraulicas,
caudales ecologicos y otras. Las transferencias son competencia del Plan Hidrologico
Nacional, mientras que las cuestiones de competencias y otras, transcienden al Plan de
Cuenca.

e ETI-534 Chunta aragonesista

Alegacion extensa con dos consideraciones generales y 53 puntos especificos que abarcan
numerosos aspectos: importancia del buen estado ecoldgico, consideracion e integracion de
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las politicas territoriales y sectoriales y especialmente de desarrollo rural, cuantificar las
necesidades de agua como derecho basico, importancia de caudales ecoldgicos y sus
mecanismos de garantia, consideracion de los afectados, planes de restitucion, rechazo a los
trasvases, rechazo de embalses de Yesa y Biscarrués, rechazo de la concesion de las Torcas,
prioridad modernizacion de regadios, agricultura bioldgica, cambio climatico y otras.

Se contestan las consideraciones generales y cada uno de los 53 puntos del alegante. Algunos
de ellos motivan modificaciones del documento como el impulso de la agricultura bioldgica,
las necesidades de abastecimiento como derecho basico. Otros aspectos se llevaran al Plan
Hidrolégico, a su normativa o programa de medidas: la consideracion de las regulaciones
internas, el impulso de usos ludicos, eficiencia en las ciudades, programa ALBERCA de
revision de concesiones, etc. Se aclaran conceptos y se justifica la consideracion que se ha
hecho del resto de asuntos propuestos. Las transferencias son competencia del Plan
Hidrologico Nacional.

6) Otros
e ETI-001 Desarrollos urbanos sostenibles Irufia, S.L.
Sobre aspectos de escorrentias urbanas y drenajes sostenibles.
o ETI-008 Esteban Sainz Barrera
Sobre la gestion del embalse de El Val
o ETI-141 Francisco Galan Soraluce
Sobre embalses y aprovechamientos. Consideraciones sobre Itoiz.
e ETI-157 Pedro Luis Sainz Terrado
Sobre la gestion del embalse de El Val
e ETI-195Maria del Carmen Uguet Abas
Sobre el embalse de Molino de las Rocas
o ETI-256 Olga Rafel Pardo
Alegacion extensa con numerosas cuestiones.
o ETI-528 Marta de SantosLoriente
Sobre el embalse de Biscarrués y otras cuestiones.
o ETI-533 Francisco I turbe
Sobre la Comision del Agua de Aragon

Informe del Consejo del Aqgua delacuencadel Ebroy del Comité de Autoridades Competentes

El Real Decreto 1161/2010, por el que se modifica el Reglamento de Planificacion Hidrologica,
habilité a los Consejos del Agua de las cuencas y al Comité de Autoridades Competentes para
informar el Esquema de Temas Importantes, en ausencia de constitucion del Consejo del Agua de la
Demarcacion. En su virtud, el 25 de octubre de 2010 el Consejo del Agua de la cuenca del Ebro
informé favorablemente el Esquema provisional de Temas Importantes, modificado con los
resultados de la consulta publica, y el Comité de Autoridades Competentes dio su conformidad.

5.2.3. CONSULTA PUBLICA DEL PROYECTO DE PLAN HIDROLOGICO DE LA
DEMARCACION

Se recibieron 1619 alegaciones de las cuales 142 eran de texto diferenciado, siendo las demas de
contenido idéntico a alguna de aquellas. 50 alegaciones llegaron fuera de plazo, pero se conside-raron
y respondieron igualmente. Cada escrito contenia diversas observaciones y sugerencias en nimero
variable, pero generalmente elevado, en torno a las 1.200. Todas las alegaciones con sus respuestas
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motivadas se recogen en el “Informe de las observaciones y sugerencias presentadas a la propuesta
de proyecto del plan hidrolégico de la cuenca del Ebro” que conforma el Apéndice 7 de este Anejo
XII

- INFORMACION PUBLICA

En este apartado se recoge la relacion de informacion sometida a informacion publica durante el
proceso de planificacion y propuesta de plan hidrologico, asi como los instrumentos para facilitar y
hacer efectiva la informacion publica. Para ello se establecen los puntos de acceso a la informacion y
se describe la pagina electrénica del Organismo de cuenca, la disponibilidad de informacion en papel
y la generacion de documentos divulgativos.

Existe una serie de informacion basica vinculada con el proceso de planificacion y propuesta del plan
hidrolégico, que dadas sus caracteristicas, debe o puede ser puesta a disposicion del publico para el
proceso de consultas. Al mismo tiempo, para hacer efectiva la participacion activa se ha puesto a
disposicion del publico otra serie de informacion, que pudiera facilitar la implicacion del mayor
nimero de interesados y ciudadanos. Para ello, la documentacion generada trata de explicar y
proporcionar de una manera sencilla y comprensible, y a través de los medios mas ttiles y asequibles,
el acercamiento y comprension de todos los contenidos del proceso planificador. Los medios
empleados van desde los tradicionales informes, redactados conforme a las premisas de sencillez y
comprension, a los audiovisuales, folletos, carteleria, internet, etc.

La relacion de informacion sometida a proceso formal de informacion y consulta publica es la
siguiente:

- Programa, calendario y formulas de consulta del proceso de planificacion

- Proyecto de participacion publica

- Estudio general de la Demarcacion Hidrografica del Ebro. Caracterizacion general y registro de
zonas protegidas

- Documento inicial para la evaluacion ambiental estratégica.

- Esquema provisional de temas importantes en materia de gestion de las aguas en la Demarcacion
Hidrografica del Ebro

- Borrador Proyecto de Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro e Informe de sostenibilidad
ambiental

Todos estos documentos han sido ampliamente difundidos y han sido facilmente accesibles a través
del sitio web de la Confederacion Hidrografica del Ebro.

Ademas se han puesto a disposicion del piblico numerosos documentos de tipo técnico realizados en
los trabajos de planificacion, entre los que pueden destacar:

- Analisis de presiones e impactos

- Estudio del potencial ecolégico de los embalses
- Establecimiento de condiciones de referencia

- Caracterizacion de lagos y humedales

Capitulo aparte merecen los 34 “Documentos de analisis previo por subcuencas (Informes de rios)” y
su documentaciéon complementaria generada, con las aportaciones realizadas en el proceso de
participacién activa.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, la
informacion ambiental que obra en poder de la Oficina de Planificacion Hidrologica de la
Confederacion Hidrografica del Ebro, se encuentra a disposicion de los interesados y del publico en
general.
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Durante el seguimiento del plan y su posterior remision se generard documentacion que igualmente
se pondra a disposicion del todo el publico. Entre esta informacion seran a destacar:

- Informe anual de seguimiento del Plan
- Informe sobre el grado de aplicacion del Programa de Medidas previsto.

- Informe del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino de seguimiento sobre la
aplicacion de los planes hidrologicos de cuenca y el Plan Hidrologico Nacional.

ACCESIBILIDAD A LA INFORMACION

Con objeto de facilitar el acceso a la informacién publica, la relacion de informacion basica estd
accesible en papel, y ademas en formato digital, en la pagina electronica de la demarcacion
hidrografica (http://www.chebro.es).

El suministro de informacion a través de vias digitales se ha |Figura28. Exposicion de materiales
complementado a través de actos presenciales en
conferencias, congresos, jornadas, mesas redondas, etc. Se
trata principalmente de actos promovidos de forma
institucional por parte del propio Organismo de cuenca o por
la Direccion General del Agua del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino para la difusion
especifica y el debate de los avances que se van logrando en
el desarrollo del proceso de planificacion. Ademas, la
Oficina de Planificacion Hidroldgica ha procurado asistir a
cualquier acto promovido por las diversas asociaciones y
entidades relacionadas con el proceso de planificacion o con
algun aspecto concreto del mismo.

Con todo, el mayor suministro de informacion ha tenido
lugar en conexion con las diferentes acciones de
participacion activa que se detallan en el punto 5.1.

Puesto que el acceso a la informacion a través de estas vias
puede resultar dificil para ciertos sectores de la sociedad, se
ha editado material divulgativo y resimenes de facil
comprension para el publico en general, de manera complementaria a los que se puedan generar
desde la Direccion General del Agua, tanto en formato papel como electronico y audiovisual.

La Oficina de Planificacién Hidrologica se ha instituido como oficina de suministro de informacion y
recepcion de aportaciones, tanto por correo ordinario como telematico.

El acceso a la informacién ambiental esta sujeta a las disposiciones de la Ley 27/2006, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

En los apartados siguientes se recogen las principales acciones: pagina electronica, informacion en
papel y publicaciones divulgativas, como instrumentos de informacion publica, llevadas a cabo por el
Organismo de cuenca.
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PAGINA ELECTRONICA DEL ORGANISMO DE CUENCA

La pagina electronica del Organismo de cuenca (http://www.chebro.es) se ha adaptado para facilitar
la participacion, generandose una ubicacion especifica para acceder a la informacion sobre el proceso
de planificacion de la Demarcacion y la Directiva Marco del Agua (DMA).

Para facilitar el acceso a toda la informacion y documentos elaborados en el proceso de planificacion
se ha dispuesto de un vinculo especifico desde la pagina principal del sitio web de la Confederacion,
asi como de un itinerario o ruta de acceso directa:

http://www.chebro.es/contenido.visualizar.do?idContenido=14093 &idMenu=3048

Figura29. Aspectodelapantalladel Plan Hidrologico dela cuenca del Ebro en laweb

Internet Explos

|E2E
»
111 Portal de CHEbro @2
~
GOBIERNO MINISTERIO e
&Eﬁﬁ DE ESPARIA DE MEDIO AMBIENTE ﬁ%’:ﬁé’mﬁ“ -"'-..
¥ MEDIO RURAL Y MARINO DL EBRO
La Cuenca Marco Legal Senicios al Ciudadano
<< |nicio
Plan Hidrologico del Ebro 2010-2015
Plan Hidroldaico del Ebro 1998
Los planes hidrologicos de cuenca tienen por objetivo conseguir el buen estado y la adecuada proteccidn del >
i T : e T BREI Plan de Sequias 2007
dominio publico hidrdulico y de las aguas, |a satisfaccidn de las demandas de agua. el equilibrio v armonizacidn del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad.  Plan Hidrolgico del Ebro 2010-2015
economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los demas recursos
i i Directiva Marco del Agua
Documentos a Consulta
L ) . ) Publica
El Plan Hidroldgico de la cuenca del Ebro actualmente en vigor fue informado favorablemente por el Consejo del
Agua de la cuenca del Ebro el 15 de febrero de 1996, siendo aprobado por el Gobiemo mediante el Real Decreto Informes de Nuestros Rios
1664/1998 de 24 de julio 7 =
Documentacion adicional
Actualmente, esta en procesoe de elaboracidn un nuevo Plan Hidroldgico que incorpora los principios y objetivas Propuestas de Medidas
emanados de |a Directiva Marco del Agua.
Participacién Publica del Plan
2010-2015
Informacion Hidrogeoldaica L
,13_—\ (L) x
GG W
Contacta Parfil del Embalsas Infarmacien Eltiampo Fondo v

& Internet fa v mao0% -

Por esta via se han ido publicando de manera amplia y sistematica los documentos generados, tanto
definitivos como borradores, que hayan servido de base para la preparacion de los citados
documentos finales. Se pretende que la informacidon recogida esté actualizada y sea precisa y
susceptible de comparacion. Todos los documentos pueden consultarse directamente o pueden
descargarse en formato pdf, disponiendo del programa Adobe Acrobat.

L os contenidos de cada uno de los apartados de la pagina web a 30 de septiembre de 2009 son:
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A: DOCUMENTOS DE CONSULTA PUBLICA (Segin el Real Decreto 97/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidrologica, deben someterse determinados
documentos del proceso de elaboracion del Plan Hidrologico a consulta publica por un periodo
minimo de seis meses).

Figura30. Vista pagina de Documentos de Consulta Publica

arco del Agua en la Cuenca del Fhro.Documentos a Consulta Piiblica - Windows Internet Explorer

B (17 chetvs, s TODCUMERTAC ORI tiveiareofCraues b esjCons kst ¥ 4] Documentos iniciales de la planificacién
‘Alegaciones regibidas y contestaciones:
i a los
Srective Maren del s =n s Cuencs del Ebro Doc fir B & - [Erane icialas del procaso da planificacién hidrolgica (352 KB)

Informe de las i a los
iniciales del proceso de planificacién hidrolégica, con anexo
de alegaciones originales (12.731 KB)

Documentos a
Consulta Pablica

Los documentos sometidos a consulta piblica, una vez revisados, son:

r”’-g‘-‘"‘ el Real Deareto "7-"’“”7" de ﬁ!d“ Julio, Iqi Programa, calendaric y férmulas de consulta del proceso de

o e se nto : (it

Planificacién  Hidrolégica, deben s rse planihicacion

. | ceterminados documentes  del
~| elaboracion del Plan Hdrolo

publica per un periodo mini

@: Proyecto de participacién pisblica

IE?: Estudio general de la demarcacion:

Informe 2005: Caracterizacién de la demarcacién y registro de
zonas protegidas:

Los documentos a someter a consulta piiblica son;

1-Portzéz
5 i 2 Autores
Documentas iniciales de la planificacion
@ 3-Intoduccicn
4 Remumen 5 Capitulo 3
Esuema de Temas Importantes en materia de gestién de las
as en la Demarcacion dal Ebro
Proyecto de Plan Hidrolbgico de la demarcacjon del Ebro
7 .~ ~

Esquema de te!as importantes en materia de gestién de las aguas en la *
Demarcacion del Ebro: royecto de Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Ebro:

E Esquema Provisional de Temas Importantes en Materia de
L

Gestién de las Aguas en la Demarcacién Hidrografica del r-;;r Documento inicial de evaluacion ambiental estratégica.

Ebro.
ANEXO A Metodologia para la Seleccién de Temas Importantes.
ANEXO B Fichas de los Temas Importantes. - - i
FoF Documento de referencia para la evaluacion ambiental
ANEXO C La participacién Piblica hasta el momento. 8 estratégica
ANEXO D Otras Informaciones disponibles v referencias.

Piablica:

@H| Alegaciones recibidas durante el proceso de Consulta
E!

Desde esta pantalla de la web de Confederacion se puede acceder y consultar los documentos
sometidos a consulta publica:

e Documentos iniciales de planificacion

e Esquema Provisional de Temas Importantes y Alegaciones recibidas en el periodo de Consulta
Publica

e Proyecto de Plan Hidrologico de la demarcacion del Ebro

Entre los Documentos iniciales de planificacion se encuentran, secuencialmente diferenciados, los
Informes de las Alegaciones y los Documentos sometidos a consulta publica: Programa, calendario y
formulas de consulta, Proyecto de Participacién publica y Estudio General de la demarcacion, tal
como se encuentran resefiados en el Cuadro siguiente:

Desde la sub-pantalla de “ Esquema Provisional de Temas Importantes y Alegaciones recibidas
en el periodo de Consulta Publica”, podemos acceder a todo el documento con sus 4 Anexos y a
cada una de las Alegaciones recibidas durante el proceso.

A través de la sub-pantalla “ Proyecto de Plan Hidrolégico de la demar cacion del Ebro” se pueden
consultar el Documento inicial de Evaluacion Ambiental Estratégica (septiembre 2008) y el
Documento de Referencia para la Evaluacion Ambiental del Plan Hidrolégico 2009-2015 de la parte
espafola de la demarcacion hidrografica del Ebro, remitidos por el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marin, el 30 de abril de 2009.
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B: DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL EBRO

Desde esta pantalla de la web de Confederacion se puede acceder y consultar:

B.1.-Los Informesde nuestrosrios.

Documentos generales de descripcion de la cuenca, con diagnostico e identificacion preliminar de
medidas para cada una de las subcuencas de la Demarcacion hidrografica.

Dentro de cada subcuenca se puede acceder a diferente documentacion, al Proceso de participacion y a
la simulacion del vuelo 3D para esta subcuenca. La parte correspondiente al proceso de participacion
incorpora todas las aportaciones recibidas en los diferentes formatos.

Figura3l. Vistapéaginasde documentacién por subcuenca

N - [ vemaen
-

PO een
Demarcacion

Hidrografica del Ebro
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Ebro desde Quintanilla
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7] e Perticipecidn an los Plenes de Demercecian Ebro desde Miranda hasta
Cola Embalse de Mequinenza
Ebro desde rio Martin hasta
desembocadura
Intercuencas diseminadas
del Ebro

T
g
E HMeopes temético
w1

Rios Oja y Tiron
Rio Najerilia

Rio Iregua

Rio Leza
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Rio Alhama
Rio Queiles
Rio Huecha
\Rio Jalon
o Huerva
Rio Aguas Vivas

Rio Martin

Rios Guadalope y Regallo
Rio Matarraiia

Rios Bayas, Zadorra e Inglares
Rio Ega

Rio Arga

Rio Aragén

Rio Arba

Rio Gillego Rio Garona
Rio Alcanadre

Rio Cinca

Rios Segre y Noguera Pallaresa

Rio Esera

Rio Noguera Ribagorzana

OPH actuatzado agosto 2008

B.2.- Infor me 2005:

Figura 32. Vista paginacon la Caracterizacion dela
demarcacion y registro de zonas protegidas
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Nimero | Clave

1 SWET
2 SWE2
3 SWEL
4 SWE4
5 GWe1
& SWFI1
7 SWFIZ
] SWFI3
3 SWFI4
10 SWFIE

1A | SWrIEA

118 | SWFIEE

12 SWPIT
12 SWPIE
14 SWPIS
15 GWPI
18 GWPIZ
i7 GWPI2
i GWPI4
15 GWPIS
20 GWPIE
21 GWPIT
2z GWPIE
23 GWPIg
24 GWFPI10
28 GWFI1
28 ECONT
a7 RPA1

ZIP FILEFICHAS INFORME 2005

Titulo
Tipificacion de las masas de agua superficial
ldentificacion de las masas de agua superficial
Identificacion provisional de masas artificiales y fusrtements
modificadas
‘Condiciones de referencia propias de cada tipe
Identificacion de masas de agua subteransas

Resumen de las presiones significativas sobre las aguss
superficiales

|dentificacion de las masas de agua superficisl en riesgo
Fuentes significativas de contaminacion puntual en aguas
superficisles

Fuentes significativas de contaminacion difusa en aguas
superficiales

Detracciones significativas de aguas superficiales

Fresion significativa procedente de |a regulacion

Presion significativa procedents de alteraciones morfologicas

Presidn significativa procedents de otras incidencizs
antropoganicas

) Presicn significativa procedents de usos del sushe

Evaluacion del impacto de las presiones significativas en las
masas de sgua superficisles

Incertidumbres y vacios de informacion
Recomendaciones preliminares para la meonitorizacion

Rezumen de lzs presiones significativas sobre las aguas
subterdness

ldentificacion de las masas de 3gua en rizsgo

Fuentes significativas de contaminacion difusa en aguas.
=ubtersneas

Fuentes significativas de contaminacicn puntusl en aguss
subterdneas

Extracciones significativas de aguas subtemansss

Recargas artificisles significativas en aguas subterransas
Intrusién salina significativa y otras intrusiones
‘Caracterizacion adicional - Evaluacion del impacto humano
‘Caracterzacion adicional de las masas en rizsgo de no cumplin
Incertidumbres y vacios de informacion

1 Recomendacionss prefiminares para la monitorizacion

Anslisis econcmico del uso de agua
Registro de zonas protegidas

ANEXO XII -PARTICIPACION PUBLICA

Amplio documento que se puede
consultar, sobre la Caracterizacion de la
demarcacion 'y Registro de zonas
protegidas, con sus Fichas
correspondientes.

B.3.- Documentacion temética: Se puede encontrar en este apartado de la web, en formato pdf, dos
Documento: Uno sobre los Planes y Programas de la Administracion Central que afectan a la cuenca
del Ebro y otro, el Borrador de Esquema de Temas Importantes. Abastecimiento urbano.

B.4.- Cartografia: En este subapartado de la web estan activos para su consulta:

- Vuelos virtuales 3D de las subcuencas de la Demarcacion

- Mapa masas de agua superficiales
- Capas GIS DMA
- Mapas tematicos

B.5.- La participacion en los Planes de la Demar cacién

Se puede consultar desde esta pantalla de la web el Documento sobre la participacion en los Planes
de la Demarcacion. Directiva Marco del Agua. 2006-2009, realizado por Mario Gaviria y David
Baringo, que sirvio para disefiar todo el proceso de participacion.
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C: PROPUESTA DE MEDIDAS PARA INCLUIR
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EN EL PLAN DE CUENCA.

Como resultado del proceso de participacion por subcuencas que ha desarrollado la Confederacion
Hidrografica del Ebro y el correspondiente trabajo de sintesis y sistematizacion en gabinete, se ha
elaborado un catalogo de medidas potenciales, que puede consultarse mediante un buscador web.

A través de este buscador en la web, se puede localizar en el mapa de cada subcuenca (por términos

Figura 33. Vista pagina de propuesta de medidas...

municipales, por masas da agua) las
actuaciones propuestas para incluir en el

Plan hidrolégico de la cuenca.
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Resultados 1-7de 7

Las aportaciones de usuarios y agentes han
permitido incorporar lineas de actuacion que
complementan las estrategias de las diversas
Administraciones, contribuyendo a la
superacion de los problemas. En la web
(http://iber.chebro.es/participacion/) se ha

157 Rio Alcanadre desde el dela carretera | én de aforos nimere 91 len Lascellas hasta el rie
Guatizalema, -

158 Rio desdala énd nimere 152 de Siétamo hasta el rio Botells
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160 Rio desde el rio Botella hasta su d dura en el rio Alcznadrs ==

161 Rio Alcanadre desde el rio hasta el rio Flumen,

382 Rio desde a presa de Vadiello hasta la estacién de aforos nimers 192 de Siétama,

686 Rio desde su nacimients hasta la cola del embalse de Vadiello,

[homa [ e e 1

incorporado una aplicacion que presenta la
base de datos de medidas identificadas sobre
GoogleMaps.

D: PARTICIPACION CIUDADANA.

En este apartado se recogen aportaciones,

percepciones y posicionamientos por parte de

Figura 34. Vista pagina de Participacion Ciudadana

diferentes interesados en la implantacién de la
Directiva Marco del Agua y la elaboracion del Plan
Hidroloégico de la Demarcacion

E: DOCUMENTOSDE LA UE

En este apartado, se puede encontrar y consultar la
Estrategia comtin de implementacion y documentos
guia de la Unioén Europea
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Figura 35. Vista pagina Normativa
|
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F: NORMATIVA.-

Para facilitar el intercambio de documentacion, se puede
encontrar en este apartado de la web, en formato pdf, la
Normativa vigente sobre la DMA.

COMIANG PTG core
DEESPARA D MIDID ATy
T

TEMA

FORMATO DE
INTERCAMBIO

lz' Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo
¥ del Consejo de 23 de octubre de 2000 porla que
G: PLAN MEDIOAMBIENTAL DEL EBRO Y TS
TRAMO BAJO DEL CINCA R T
i el que se aprusba el texto refundido de la Ley de

., Aguas (formato  POF 2215 kB). Incluye

Puede consultarse desde la web de Confederacion Spolme LIy mamnen
. , , . arden socizl

Hidrografica del Ebro. Se trata de un documento técnico,

. . . r . Dacisién 2455/2001/CE del Parlamento
que ha sido redactado por los servicios técnicos de la 2 Europes y de Canseo de 20 4= roviemiredede
Consejeria de Medioambiente del Gobierno de Aragon. Poris e semodcs i Tiacus S00DTSOICE

[ T et ak coneei dmin sgeasapurics

ars constituir la red de intercalibracién de
d con la Directiva 2000/60/CEdel
amenta Eurapes y del Cansejo

H: Video-DVD: “LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA Y SU APLICACION A LA
CUENCA DEL EBRO

Desde la web de la Confederacion Hidrografica del Ebro, en esta pantalla de la Directiva Marco, se
puede descargar el Video-DVD (de 50Mb) divulgativo, con los contenidos fundamentales de la
DMA.

|: ENLACESDE INTERES

Para poder recabar comentarios del publico interesado y asistir en el acceso a la informacion, la
pagina incluye el enlace con una direccion de correo electronico (dma@chebro.es) que se recibe en la
Oficina de Planificacion Hidrolégica del Organismo de cuenca.

DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION EN PAPEL

Para hacer posible la participacion activa de los agentes interesados y del publico en general, el
Organismo de cuenca dispone de copias completas en papel, CD 6 DVD, de los Documentos de
consulta, que se facilitan a aquellos interesados que lo soliciten. También, el Organismo de cuenca
facilita esta informacion a las instituciones que el Comité de Autoridades Competentes pueda
designar.

Toda la informacion y la documentacion que se encuentra en la web del Organismo de cuenca, puede
obtenerse en formato papel.

Cualquier solicitud de informacion y/o documentacion puede dirigirse indistintamente por escrito,
teléfono, fax o correo electronico a:

Oficina de Planificacion Hidrologica
Confederacion Hidrografica del Ebro
P° Sagasta 24-26. -50071 Zaragoza-
teléfono: 976 711 000

fax: 976 234 306

correo electronico: dma@chebro.es
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PUBLICACIONESDIVULGATIVAS

El suministro de informacion se ha ido completando con publicaciones divulgativas para los temas
claves del proceso de planificacion, de tal forma que puedan resultar accesibles e inteligibles para el

publico en general.

Se han preparado y difundido ampliamente las siguientes publicaciones:

Figura 36. Edicién “La participacion
en los Planes de Demarcacion...”

LA PARTICIPACION EN LOS
PLANES DE DEMARCACION

DIRECTIVA MARCO DEL AGUA
2006-2009

» “La participacion en los Planes de Demarcacion. Directiva
Marco del Agua. 2006-2009”. Confederacion Hidrografica del
Ebro 2005.

Documento de investigacion sobre la participacion, segun la
directiva Marco del Agua, en la planificacion y gestion del agua
en los organismos de cuenca. Investigacion realizada por los
socidlogos Mario Gaviria (Premio Nacional de Medio Ambiente
2005) y David Baringo.

» Folleto general de implantacion de la DMA a través del
proceso de planificacion. Se trata de un diptico desplegable,
donde se recoge de forma sintética y didactica, los objetivos y
contenidos de la Directiva Marco del Agua, con una direccion
donde poder contactar.

* Video-DVD sobre “La Directiva Marco de Agua y su
aplicacion a la cuenca del Ebro”. Audiovisual de caracter general
sobre la implantacion de la DMA y el proceso de planificacion.

Editado, en inglés, espafiol y

Hidrografica del Ebro en 2007, con 59 Mb y una duracion de

18750"".

Figura 38. Edicion Video-DVD

francés, por la Confederacion

Figura 39. Publicacionessobre*“Control del estado
delas masas de agua superficiales
—r—
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» Publicaciones sobre “ Control del estado de las masas
de agua superficiales (CEMAS)” del Area de Calidad de
las Aguas de la cuenca del Ebro.

Recoge de forma ilustrada los Programas de control y
resultados, establecidos a requerimiento de la DMA, que
caracterizan de forma sistematica la calidad fisico-quimica
y microbiologica de las aguas superficiales de la cuenca
del Ebro.

» Guias de campo de peces, macroinvertebrados y
macr ofitos de la cuenca del Ebro

Figura 40. Guiasde campo

Son guias de campo, tamafio bolsillo, de facil manejo, donde se presenta el conjunto de especies de
peces, macroinvertebrados y macrofitos, presentes en la cuenca, sefialando algunas de sus
caracteristicas principales para facilitar su identificacion.

* Folleto sobre € impacto del mejilléon cebra en la cuenca del Ebro.

* Protocolos de muestr eo e indicador es biol 6gicos.

» Publicacion sobrela Red Piezométrica dela cuenca del Ebro.

« Publicacion divulgativa sobre e Plan Hidrologico de la demarcacion del Ebro (en fase de
elaboracion y edicion).

. . . . , Figura4l. Folleto megjillon cebra
Todas estas publicaciones divulgativas estan J °

disponibles en la Oficina de Planificacion
Hidrologica del Organismo de cuenca.
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6. EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de planes y programas, regulada en la Ley 9/2006, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, es el
instrumento que permite integrar los aspectos ambientales en la toma de decisiones que se deriva de
la puesta en marcha de los planes y programas. La EAE fomenta, en definitiva, la transparencia de las
actuaciones de la Administracion publica, en linea con los principios de buena gobernanza y
actuacion publica.

En septiembre de 2008 fue remitido al 6érgano ambiental el Documento Inicial de Evaluacion Am-
biental Estratégica y éste comunicéd al érgano promotor el Documento de Referencia con la de-
terminacion de la amplitud y nivel de detalle para trabajar en la elaboracion del Informe de Soste-
nibilidad Ambiental (ISA), sometido a consulta publica junto con la propuesta del proyecto del
PHCE.

Como resultado, la Memoria Ambiental ha sido elaborada conjuntamente por la Confederacion
Hidrografica del Ebro y la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural, ,
firmada por ambos 6rganos en mayo de 2013 y aprobada por Resolucion de la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente de 3 de julio de 2013.

6.1. CONSULTA PUBLICA DEL DOCUMENTO INICIAL PARA LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA (EAE)

Una vez elaborado el Documento Inicial para la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), como se
indica en el articulo 19 de la Ley 9/2006, y dentro del periodo de consultas, la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, como
organo ambiental, ha recibido informes y sugerencias de las administraciones publicas afectadas y
del publico interesado, como respuesta a dicho documento.

El 6rgano ambiental ha recibido, dentro de este periodo de consulta publica, 38 respuestas al
Documento Inicial para la Evaluacion Ambiental Estratégica. A la vista de estas respuestas y de los
antecedentes y fundamentos de derecho, se ha aprobado el Documento de Referencia para la
Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

Se adjunta el listado de los informes y sugerencias recibidas al Documento Inicial:

Generalitat de Catalunya. Secretaria General. Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques (29-12-08)

Generalitat Valenciana. Direccidé General de Patrimoni Cultural Valencia. Conselleria de Cultura
i Esport (18-11-08)

Generalitat Valenciana. Direccid General de Gestid del Medi Natural. Conselleria de Medi
Ambient, Aigua, Urbanisme i Habitatge (09-12-08)

Generalitat Valenciana. Direccid General de Gestio del Medi Natural. Conselleria de Medi
Ambient, Aigua, Urbanisme i Habitatge (07-01-09)

Generalitat Valenciana. Direccié General Salut Publica. Conselleria de Sanitat (15-12-08)

Generalitat Valenciana. Direccidé General del Agua. Conselleria de Medi Ambient, Aigua,
Urbanisme i Habitatge (29-12-08)

Generalitat Valenciana. Direccid General de Territori i Paisatge. Conselleria de Medi Ambient,
Aigua, Urbanisme i Habitatge (02-02-09)
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e Gobierno de Aragon. Direccion General de Salud Publica del Departamento de Salud y Consumo
(12-12-08)

e Gobierno de Aragdon. Direccion General de Patrimonio Cultural. Departamento de Educacion,
Cultura y Deportes (27-01-09)

e Gobierno de Aragon. INAGA. Departamento de Medio Ambiente (16-01-09)

e Gobierno de Cantabria. Direccion General de Cultura. Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
(24-11-08)

e Gobierno de Cantabria. Direccion General de Biodiversidad. Consejeria de Desarrollo Rural,
Ganaderia, Pesca y Biodiversidad (10-12-08)

¢ Gobierno de Cantabria. Direccion General de Medio Ambiente. Consejeria de Medio Ambiente
(29-12-08)

e Gobierno de La Rioja. Direccion General de Calidad Ambiental. Departamento de Turismo,
Medio Ambiente y Politica Territorial (12-12-08)

e Gobierno de La Rioja. Direccion General del Agua. Departamento de Turismo, Medio Ambiente
y Politica Territorial (15-12-08)

e Gobierno de Navarra. Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (07-11-08)

¢ Gobierno de Navarra. Direccion General de Ordenacion del Territorio y Vivienda. Departamento
de Vivienda y Ordenacion del Territorio (26-12-08)

e Gobierno de Navarra. Direccion General de Medio Ambiente y Agua. Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente (30-12-08)

e Gobierno Vasco. Direccion Territorial de Bizkaia. Departamento de Sanidad (12-12-08)

e Gobierno Vasco. Direccion de de Biodiversidad y Participacion Ambiental. Departamento de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (23-02-09)

e Agencia Vasca del Agua. Direccion General (14-11-08)

e Junta de Castilla y Ledn. Servicio de Ordenacion y Proteccion. Consejeria de Cultura y Turismo
(05-12-08)

e Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Direccion General del Agua. Consejeria de
Ordenacion del Territorio y Vivienda (12-12-08)

e Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Direccion General de Planificacion Territorial.
Consejeria de Ordenacion del Territorio y Vivienda (23-12-08)

e Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Direccién General de Politica Forestal. Consejeria
de Medio Ambiente y Desarrollo Rural (02-02-09)

e Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Direccion General de Evaluacion Ambiental.
Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente (25-02-09)

e Ministerio de Medio Ambiente-Direccion General de Costas. Servicio Provincial de Costas en
Tarragona de la Demarcacion de Costas en Cataluiia. (19-01-09)

e Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Secretaria de Estado de Cambio
Climatico (28-11-08)

e Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino-Secretaria General del Mar. Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (10-12-08)

e Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino-Secretaria General del Mar. Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar (07-01-09)

e Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino-Secretaria General de Medio Rural.
Direccion General de Medio Natural y Politica Forestal (13-01-09)
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Principado de Andorra. Embajada del Principado de Andorra en Espana (22-01-09)
Republica Francesa. Embajada de Francia en Espaia (07-01-09)

Desarrollos Urbanos Sostenibles Irufia, S.L.-DURSO- (27-10-08)

ENDESA GENERACION, S.A. Unidad Produccién Hidraulica Ebro Pirineos (21-01-09)
Lliga per a la Defensa del Patrimonio Natural -DEPANA- (27-11-08)

Sociedad Espaiiola de Ornitologia —SEO/BirdLife- (12-02-09)

WWEF/Adena (05-02-09)

Con fecha 30 de abril de 2009, la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino comunicé y remitio a la Confederacion
Hidrografica del Ebro, en su calidad de érgano promotor, el borrador del Documento de Referencia
para la Evaluacion Ambiental del Plan Hidrologico 2009-2015, junto con las sugerencias remitidas
por las administraciones afectadas y publico interesado para que se pueda elaborar el Informe de
Sostenibilidad Ambiental.

CONSULTA PUBLICA DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL (ISA)

Es coincidente con la consulta publica del propio Plan Hidrolégico (ver Apéndice 7).
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PROSPECTIVA DE FUTURO DEL PROCESO DE PARTICIPACION

PUBLICA

Durante la elaboracion del Plan Hidrologico se ha fomentado la participacion activa recorriendo los
13.000 km. de rios de la demarcaciéon en estrecha colaboracion con las comunidades autéonomas
interesadas mas directamente. Desde el propio territorio, el tejido asociativo existente ha expuesto
sus criterios y medidas a incorporar al Plan Hidrologico. Esto unido a un riguroso proceso de
participacion a nivel global de demarcacion, ha dado como resultado la creacion de una red de mas
de 2.000 organismos-entidades que legitiman el Plan de cuenca con sus propuestas.

En el desarrollo del Plan se prevé la consolidacion de esta red de asociaciones generada en torno a la
casa comun del Organismo de Cuenca para que sean fuente de iniciativas, de seguimiento y control
del Plan.

Es notorio que el modelo confederal heredado de la gestion del agua en la Demarcacion del Ebro es
un gran patrimonio organizativo, un paradigma de gestion integrada del agua por el caracter
democratico y participativo de los usuarios y de las Administraciones, siendo una de las medidas para
este Plan de cuenca el fortalecer dicho modelo actual confederal, propiciando que, al igual que otros
usuarios, los usuarios ludicos y los grupos ambientalistas elijan a sus representantes de forma
democratica por todo el ambito de la Cuenca y fortalezcan su representatividad en los organos
colegiados de la Confederacion del Ebro.

Como consecuencia y teniendo en cuenta que, entre las lineas de accion del Plan Hidrologico de la
cuenca del Ebro esta el fortalecer el tejido asociativo en torno a la gestion del agua y el afianzamiento
del modelo confederal de la toma de decisiones, resulta necesario y coherente hacer una prospeccion
de futuro del proceso de participacion publica en le horizonte 2010-2015, para dar cumplimiento a
los objetivos del Plan Hidrologico.

La finalidad de esta actuaciéon es dar continuidad al Proyecto de participacion ciudadana, como
herramienta para el conocimiento, diagnostico y mejora de nuestros rios y como medio para alcanzar
los objetivos medioambientales que establece la Directiva Marco del Agua. Asimismo, mediante la
misma se persigue seguir fomentando la coordinacion entre todos los agentes implicados y
sensibilizar sobre los valores socio-ambientales de los rios, permitiendo que la ciudadania en general
siga tomando parte en el desarrollo del Plan hidrologico de cuenca.

El desarrollo de un proceso de participacion publica continuado se considera especialmente
importante y necesario, dado que contribuye a la eficacia de los Planes Hidrologicos y favorece el
incremento del compromiso de cumplimiento de los objetivos, permitiendo la integracion de ideas,
comentarios y aportaciones de los agentes interesados a lo largo de todo el tiempo, tanto en la fase de
implantacion del programa de medidas (2010) como en la fase de evaluacion y actualizacion (2015),
puesto que en la primera fase la participacion activa ayudard a mantener la concienciacién en
relacion con las medidas y a contribuir a su cumplimiento sostenido, y e la segunda, la participacion
activa sera utilizada para elaborar un nuevo plan con las necesidades concretas del territorio.

Las actuaciones que conllevara la realizacién de un proceso de participacion publica continuado, en
el periodo 2010-2015, se resumen a continuacion:

e Actualizar el diagnoéstico de las subcuencas de los principales afluentes del rio Ebro, que incluye:
realizar el trabajo de campo, comprobar el grado de ejecucion de las medidas propuestas y
revisar las pendientes y concretar las nuevas actuaciones a llevar a cabo seguin las necesidades
observadas.

e Realizar reuniones sectoriales por subcuencas con los agentes involucrados. La finalidad de las
mismas sera la exposicion del grado de ejecucion de las medidas del Plan Hidrolégico de Cuenca
vigente en ese momento y la integracion de las aportaciones que los participantes consideren
importantes en la elaboracion del nuevo Plan para el afio 2015. El niimero aproximado de
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reuniones en el conjunto de la Cuenca del Ebro sera de alrededor de 100, distribuyéndose por
subcuencas en funcion de las caracteristicas del territorio.

e Realizar un Foro del Agua para cada una de las subcuencas analizadas, donde se pondran en
comun todas las medidas obtenidas en los distintos foros sectoriales.

e Convocar un foro global donde se exponga la relacion de medidas obtenidas en la totalidad del
proceso de participacion publica.

Para tratar la informacion, se creara un centro de conocimiento o de informacion centralizado, que se
responsabilizara de la gestion de los comentarios y aportaciones recibidas y de la divulgacion de los
resultados, dando a conocer a los participantes lo que ha pasado con sus observaciones. Por lo
general, en la gestion de la informacion se combinaran medios de comunicaciéon electronicos
(Internet, correo electronico) con medios no electronicos (fundamentalmente reuniones) para
informar a los agentes interesados y al publico en general.

Durante el disefio y realizacion del proceso de participacion publica, se aplicaran la experiencia y
conocimientos adquiridos durante el proceso de participacion ciudadana realizado para la elaboracion
del Plan Hidrologico de Cuenca de 2009.

Se considera que un proceso de participacion publica continuado mejora la eficacia del Programa de
Medidas y cuenta con mas probabilidades de tener éxito al verse directamente involucrados los
agentes interesados. También la toma de decisiones serd mas eficiente mediante la identificacion
temprana de los posibles conflictos y, siempre que sea posible, su resolucion. Las soluciones seran
mas sostenibles y equitativas si se aporta una gran diversidad de conocimientos y perspectivas. Se
consigue, en cierto modo, consolidar las relaciones entre las autoridades competentes y los agentes
interesados.

Respecto al analisis financiero y de recuperacion de costes, el programa de participacion publica
propuesto se financiara con fondos propios de la Confederacion Hidrografica del Ebro, con las
siguientes caracteristicas:

Reuniones de participacion publica por subcuencas 60.000 €/afio
Centro de documentacion e informacion 45.000 €/afio
Material y documentacion 195.000 €/afio
Propuesta de inversiones 300.000 €/afo
PRESUPUESTO PERIODO 2010-2015 1.500.000 €
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APENDICE 1.

PARTICIPACION A NIVEL TERRITORIAL SUBCUENCAS. RELACION DE
ASISTENTES Y RESUMEN DE COMENTARIOS APORTADOS.

APENDICE 2.

PARTICIPACION A NIVEL TERRITORIAL SUBCUENCAS.
TRANSCRIPCIONES LITERALES DE LAS REUNIONES (EN CD).

APENDICE 3.

PARTICIPACION A NIVEL GLOBAL DEMARCACION. RELACION DE
ASISTENTES Y ACTAS DE LAS REUNIONES. INFORMES ELABORADOS
(EN CD).

APENDICE 4.

INFORME Y RESPUESTAS MOTIVADAS A LAS ALEGACIONES
FORMULADAS A LOS DOCUMENTOS INICIALES DE LA PLANIFICACION
HIDROLOGICA

APENDICE 5.

INFORME Y RESPUESTAS MOTIVADAS A LAS ALEGACIONES
FORMULADAS AL ESQUEMA PROVISIONAL DE TEMAS IMPORTANTES.

APENDICE 6.

PROCESOS DE PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

APENDICE 7.

INFORME DE LAS OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS PRESENTADAS A
LA PROPUESTA DE PROYECTO DEL PLAN HIDROLOGICO DE LA CUENCA
DEL EBRO
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